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Turkiye’nin Mevcut Gogmen Yapisi ve Gogmenlerin
Cografi Dagilimi: Suriyeliler ve Afganlar Ornegi

Moh Asmahil Kohan' (%)

Ozet

Uluslararast go¢ baglaminda Tiirkiye, gecmisten giiniimiize farkli uyruk ve kimliklere sahip goc-
menler i¢in 6nemli bir hedef iilke olmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin ge¢misten giiniimiize
degisen goc paradigmalari, gog politikalar: ve tilkedeki gdgmenlerin yapist 6zellikle Suriyeli ve
Afganistanlilar baglaminda ele alinmaktadir. Makalede, nitel arastirma ydntemlerinden igerik
analizi, verilerin analizi i¢in de tematik analizi kullanilmaktadir. Bu arastirmanin amaci, Tiirki-
ye'nin meveut go¢ yapisini, gé¢menleri Tiirkiye'ye gelmeye motive eden fakedrleri, gogmenlerin
cografi dagilimini ve gécmenler ile ev sahibi topluluk arasindaki uyumu incelemektir. Arastir-
manin bulgulari, go¢menler ile ev sahibi topluluk arasindaki uyumun gelistirilmesinin, egitim
girisimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve gé¢menlerin iilke icindeki cografi dagilimint ele
alan politikalarin kullanilmastyla desteklenebilecegini gdstermekeedir.

Anahtar Kelimeler : Gscmenler, Uluslararast Gé, Uyum, Suriyeliler, Afganlar.

Turkiye’s Current Migrant Structure and
Geographical Distribution of Migrants: The Case of
Syrians and Afghans

Abstract

Tiirkiye has historically been a destination for migrants from different nationalities and identi-
ties. This study analyzes the evolution of Tiirkiye’s migration paradigms, policies, and migrant
demographics from a historical perspective, with a particular focus on the contexts of Syrian
and Afghan migrants. This research uses content analysis as a qualitative research method and
thematic analysis to facilitate data analysis. The aim of this research is to examine the current
immigration structure of Tiirkiye, the factors that motivate migrants to come to Tiirkiye, the
geographic distribution of immigrants, and the cohesion between immigrants and the host com-
munity. The findings of this research indicate that the development of cohesion between immi-
grants and the host community can be supported through the effective implementation of edu-
cational initiatives and the use of policies that address the geographic distribution of immigrants
within the country.
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Girisg
Tiirkiye, cesitli dénemlerde gerceklesen uluslararast gd¢ hareketlerinin sosyoekonomik,
sosyodemografik, sosyokiiltiirel ve siyasi etkileri ile kargilagmus, giiniimiizde de kargilag-
maya devam etmektedir. Osmanli déneminde Anadolu topraklart Polonyali, Ispanyol,
Tatar ve Yahudilerin goglerine sahit olurken, 20. yiizyilin baslarinda Osmanli Impara-
torlugu’nun dagilmas: ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber niifus miiba-
deleleri ve etnik Tiirklerin ana vatana déniisiiyle yeni go¢ akinlariyla yiiz yiize kalmigtir.
Tahminlere gore 1920-1990 yillart arasinda yaklagik 1,7 milyon ¢ogu Tiirk kékenli Miis-
liiman gé¢men, dzellikle Balkan iilkelerinden Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir (Diivell, 2014).
Lozan Antlagmasi’nin akabinde gerceklesen niifus miibadelesi ekonomik, siyasal, kiiltiirel
ve sosyal etkileri nedeniyle Tuirkiye agisindan 20. yiizyilda gergeklesen ilk biiytik gog sina-
vi olarak degerlendirilmektedir (Unver, 2003). Tiirkiye, 1960l yillardan 6nceki donemde
genel olarak géemenlere ev sahipligi yapan iilke iken, 1961 tarihi itibariyle Tiirkiyeden
Avrupa’ya ve diinyanin diger bélgelerine gerceklesen isgiicii gocii ve isci goemenlerin aile

fertlerinin gdciiyle go¢ veren tilkeler arasinda yer almaya baglamistir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle ¢esitli donemlerde go¢ hareketlerine maruz kaldi-
gindan gog yonetimine dair paradigma degisimlerini de tecriibe etmistir. Ornegin Os-
manli dénemi ve Cumhuriyetin kurulugu déneminde bir hedef iilke olan Tiirkiye, 1960’ls
yillardan itibaren gége kaynaklik eden tilkelerden biri olmugtur. 1970’1 yillarin sonlari
itibariyle Tiirkiye yine bir rol degisimi ile uluslararast gé¢ hareketleri baglaminda kaynak
iilke yerine transit ve hedef iilke konumuna gitmistir. 1979 Iran devriminden kaynakla-
nan goclere 1989 yilinda Bulgaristan'dan gelen gogmenlere; Ayrica Dogu Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi tilkelerinden gelen transit veya diizensiz is¢i gogmenlere, uluslararasi ko-
ruma talebinde bulunan Iran, Irak, Afganistan ve Afrika iilkelerinden gelen siginmacilara,
yabanci beyin gociine ve emekliligini Tiirkiye'de gecirmek isteyen yabancilara ev sahipligi
yapmaktadir (Unver, 2003; I¢duygu et al., 2013, s. 2).

Uluslararast gog hareketleri baglaminda Tiirkiye'nin tecriibe ettigi rol degisiminde
gesitli fakeorlerden bahsedilmektedir. Bu fakedrler arasinda bir yandan uzak veya yakin
bolgelerden Tiirkiye'ye yonelen go¢ hareketleri yer alirken diger taraftan Tiirkiye'nin bél-
gesel ve uluslararast gog rejimleri ve sistemleri ile kurdugu baglanularin niteliginden kay-
naklanan etkiler s6z konusu olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin yogunlagmasinin ve et-
kilerinin de bu faktorler arasinda yer aldigs ifade edilmektedir (I§duygu & Aksel, 2012,
s. 20). Dolaystyla hem farkli bolgelerden gelen gé¢menler hem de Tiirkiye'nin kiiresel-
lesmeyle degisen goc sistemi tilkenin gégmen yapisinin yani sira gog ve iltica hukuk sis-
teminin ve hatta bu sistemdeki gdce dair ilgili kavramlarin cesitlenmesine yol agmustr.
2011 yilinda Suriyede meydana gelen i¢ savas sonucu baslayan kitlesel gog, 2021 yilin-
da ABD giiclerinin Afganistan'dan ¢ekilmesiyle patlak veren iilkeden kagis gécii, Rus-

ya-Ukrayna savasginin neden oldugu insan hareketliligi, ayrica Afrika ve Asyanin diger
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bolgelerinde siirekli olarak yasanan istikrarsizlik ve iklim degisikligine bagli yer degistir-
meler Tiirkiye'nin uluslararasi gocten etkilenmesinde arpan etkisi dogurmustur. Tiirki-
ye'ye yonelen bu gocler bir yandan siyasi, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel etkilere neden
olmus; bir yandan da iilkenin gé¢gmen yapisinin nicelik ve nitelik olarak degismesine se-
bebiyet vermistir. Son 100 yilda Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri dikkate alindigin-
da bu siirecin baslangic noktasinda yasanan gogler irk, din, dil, kiiltiir agilarindan' daha
homojen yapida iken, son zamanlarda gerceklesen gd¢ hareketleri daha heterojen olarak
gergeklesmigtir (Kilberg, 2014). Bu da Tiirkiye'nin modern go¢ tarihinde iki 6nemli de-
gisime neden olmugtur: Birinci degisim, Tiirkiye'nin kaynak tilke pozisyonundan transit
ve hedef iilke konumuna kaymastdir. Ikinci degisim ise dar bir gégmen yapisinin genis,
kapsamli ve cesitli etnige sahip go¢cmenlerden olusan bir yapiya evrilmesidir. Tiirkiye'nin
gocmen yapisindaki yasanan bu cesitlilik bir yandan toplum igerisinde ¢ok kiiletirliili-
giin zenginlesmesi ve kiiltiirlerarasi etkilesimin yayginlasmasina yol agarken; diger yan-
dan, gdg yonetimi, iskdn politikalari ve go¢gmenlerin uyum siireclerinin zorlagmasina ve
cesitli sosyal problemlerin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, konuya yénelik
faaliyetlerin aktif sekilde yiiriitiilmesinin zaruri oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Di-
ger bir ifadeyle, mevcut gog hareketlerindeki yasanan bu ¢esitlilik ve yogunluk hem gég
yonetiminin hem de uyum? politikalarinin ge¢mise gore proaktif ve daha dinamik olma-

st gerekrtigini gdstermektedir.

Uluslararasi go¢ hareketlerine ev sahipligi yapan iilkelerin; ekonomik, siyasi ve top-
lumsal agidan cesitli yeni zorluklarla karsilagtiklar: ifade edilebilir. Bu sorunlari ¢ozebil-
mek icin, ev sahibi toplum ile gd¢menler arasinda sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin yol ag-
g1 gerilimleri azaltacak; toplumsal huzuru, sosyal biitiinlesmeyi ve uyumu destekleyecek

coziimler gelistirilmesi énerilmektedir.

Ayrica ev sahibi toplum ile gdgmenler aralarindaki huzurun saglanmasi ve gelecege
yonelik birlikte hareket etmelerinin gliglendirilmesi i¢in uygulanan uyum ve igerme poli-
tikalarinda her iki tarafin da degerlerinin dikkate alinmasi gerekir. Nitekim, bu konunun
onemi ve gd¢menlerin ev sahibi toplum igerisinde aktif aktor olduklar: gercegi Alman-
ya'ya giden isciler hakkinda “biz isci istedik, insanlar geldi” diyen Fisher'in bu soziiyle
ozetlenebilir (Adigiizel, 2016, s. 173; Mandel, 2008, s. 150).

Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’nin mevecut gd¢men yapisint ve gocmenlerin cografi dagilimint konu edinen

bu caligmada yabancilarin 6zellikle Suriyeli ve Afganistanli gogmenlerin Turkiye'ye gelis

Irk, din, dil ve kiiltiir gibi faktdrlerin yani sira kaynak iilke, géc sebepleri ve go¢ rotalart gibi konularda da cesitlilik
bulunmakeadir.

Orncgin Balkanlardan Tiirkiye'ye gelen gdgmenlerin din, dil ve akrabalik baglart miinasebetiyle ev sahibi toplum ile
huzli bir sekilde uyum sagladiklari ifade edilebilir.
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gerekgeleri, gelis sekilleri ve Tiirkiye'deki cografi dagilimlarinin incelenmesi icin nitel arag-

tirma yontemi kullanilmigtir.

Toplumda meydana gelen olgulara odaklanan ve bu olgular: farklr agilardan inceleyen
nitel aragtirma yontemi, modern hayatin karmagikligini ve bu karmagikliga neden olan
faktorleri belirlemede kullanilan énemli araglardan biridir. Morgana gére nitel aragtirma
yontemi, insanin kendi potansiyelini kesfetmek ve olusturdugu toplumun ve sosyal ha-
yatn derinliklerine inmek i¢in kullandig1 bir metot olarak tanimlanabilir (Baltaci, 2019,

s. 370-371).

Bu calismada, konunun demografik, cografi, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik, yasal
ve politik ydnlerinin incelenmesi icin disiplinler arasi bir perspektif benimsenmistir. Bu
caligmada, nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi ve tematik analiz kullanilarak,
Tiirkiye'nin meveut gogmen yapist, gdemenlerin cografi dagilimi, uyumu, go¢ nedenleri
ve yerlesim amaglari gibi belirli temalar; ¢esitli arasturmalar, raporlar, yasalar ile ulusal ve

uluslararast kurum ve kuruluglarin istatistikleri baglaminda ele alinmistr.

Tematik analiz; mevcut verilerden belirli temalarin secilmesi, analiz edilmesi, derin-
lemesine betimlenmesi ve raporlanmast i¢in kullanilan bir yéntemdir (Braun & Clarke,
2006, s. 79). Bu caligmada kullanilan tematik analiz yéntemi ile gozden gegirilen veri-
lerden belirli temalar belirlenerek derinlemesine analiz edilmistir. Ornegin Gog Idaresi
Baskanligi (GIB) tarafindan yayinlanan istatistikler, raporlar veya haberlerden diizenli,
diizensiz ve uluslararast koruma bagvuru sahibi ve statii sahibi yabancilarin sayisi, cografi
dagilim1 ve hukuki statiileri gibi temalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayinlanan raporlar ve istatistiklerinden ise go¢menlerin evlenme ve egitim gibi bazi de-
mografik ozellikleri, ayrica Tiirkiyede yabancilara satilan konutlardan hareketle en ¢ok
konut alan uyruklar tespit edilmistir. Yine, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafin-
dan yayinlanan veriler gozden gegirilerek Ttirkiye'de ¢alisma izni alan yabancilarin uyruk-
lar1, kékenleri ve sayilart tespit edilmeye calisilmistir. Belirlenen konular tematik analiz
yontemi ile analiz edilmigtir. Bu temalarin incelenmesi ile gd¢menlerin 6zellikle Suriye-
li ve Afganistanhlarm Tiirkiye'ye gelisi, Tiirkiye'nin mevcut gbgmen yapisina yansimasi,

gocmenlerin cografi dagilimi ve ev sahibi toplum ile uyumu arasurilmigtir.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Uluslararasi go¢ hareketlerini, nedenleri ve sonuglart itibariyle farkli kavramlarla deger-
lendirmek miimkiindiir. Bu gocler, go¢ eden bireylerin istegi dogrultusunda gergeklesip
gerceklesmemesine bagli olarak goniillii ya da zorunlu go¢ olarak taninmakeadir. Goniilla
gocler genel olarak bireysel gerceklesirken, zorunlu go¢lerde kitlesel akinlar yaganmakta-
dir. Bu baglamda, uluslararasi gocler ayni zamanda, sayisal agidan, bireysel veya kitlesel
goc olarak ikiye ayrilmaktadir. Gergeklesen bu go¢lerde gogmenlerin hedef iilkeye girisi,
kaligi veya gikislari ile ilgili tilkenin yasalarina uygunluk saglayip saglayamadigi agisindan
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diizenli ve diizensiz go¢ olarak nitelendirilmektedir. Ayni zamanda, gociin nedenlerini
merkeze alan, ayrica iilkelerin gd¢ politikalarina yon veren gog teorilerinin incelenmesi
uluslararast go¢ hareketlerindeki dinamiklerin tespiti agisindan 6nem arz etmekeedir. Bu
kuramlarda, bir yandan, hedef iilkedeki ¢ekici faktorler 6n plana ¢ikarken; diger taraftan
ise menge iilkedeki zorluklar veya sorunlar gociin itici fakedrleri olarak tanialmakeadir.
Ornegin neo-klasik gog teorisine gore gog, isgiiciiniin cesitli piyasalarda karsilastig: fay-
dalarin farkli olmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile, bu kurama gore
gociin temel nedeni, tilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar ve gd¢menlerin daha iyi tic-
retler ve is olanaklari bulmak icin go¢ etmeleridir (Deniz, 2016, s. 195-196; Asar, 2020,
s. 38-39).

Ekonomik baglamda bir diger kuram ise ikili isgiicii piyasast kuramidir. Bu teoriye
gore uluslararasi go¢ hareketleri gdgmenlerin aldiklari bireysel kararlardan daha ziyade,
piyasanin talepleri ve istekleri sonucunda gergeklesmektedir. Dolayisiyla, sozkonusu ku-
rama gore, emek kargisinda elde edilecek ticretler yerine, gog alan ilkelerin nitelikli veya
niteliksiz gd¢menlere duyduklar: ihtiyag, goce neden olmaktadir (Piore, 2018; Nalbant,
Eseler ve Goksoy Sevingli 2022, 14-15).

[tme ve gekme kurami ise gogii, bir yandan kaynak iilkedeki itici fakeorlerin (issizlik,
savas, zuliim, iklim krizleri veya dogal afetler), diger taraftan da hedef iilkedeki ¢ekici et-
menlerin (giivenlik, insan haklarina saygi, daha iyi ekonomik imkanlar) etkisi sonucunda
gerceklestigine isaret etmektedir. Bu kuramda olumsuz fakedrler itmeyi, olumlu fakedrler
ise ¢ekmeyi ifade etmektedir (Lee, 1966; Adigiizel G. , 2020, s. 35-37).

Uluslararasi go¢ler baglamindaki bir diger kuram ise iligkiler ag1 (Nerwork) veya sos-
yal aglar kuramidir. Sosyal aglar kuraminda, gerceklesen gdclerin bireyler veya gruplar
arasindaki geligmis iligkilerden nasil etkilendigi ele alinmaktadir. Bu kuramda, géciin ne-
denlerinden ziyade go¢ olgusunun kendi kendini tireten yapist ve bu yapinin siirekliligi
ele alinmakeadir (Erdogan, 2019, s. 39-40). Bu kuramda yer alan sosyal ag kavrami, daha
once hedef iilkeye gi¢ edenler ile sonradan bu iilkeye go¢ etmek isteyenler arasindaki ar-
kadaslik, akrabalik veya topluluk baglarinin etkisinden bahsetmektedir (Massey et al.,
1993, s. 448; Nalbant et al., 2022, s. 15-16).

Yukarida bahsedilen kuramlarda, uluslararasi go¢ hareketlerinin genel olarak ekono-
mik, sosyal veya siyasal faktorlerden kaynaklandigs belirtilmektedir. Ancak giiniimiizde
yasanan go¢ hareketleri incelendiginde, bu goglerin ekonomik nedenler ya da daha iyi bir
hayat bulma arayisindan ziyade, insanlarin can giivenligi, hayatta kalma ve yasam haklari-

nin korunmast amaciyla gergeklesmesi dikkat ¢ekicidir (Asar, 2020, s. 40).

Ulkelerin goge bakis agisinin degerlendirilmesi, bu iilkelerin gdgmen kabulii konu-
sunda nasil bir politika benimsediklerini gostermekeedir. Bir bagka tabir ile {ilkeler ekono-

mik, sosyal, siyasal veya toplumsal yapilar: ile uluslararast rekabetteki konumlarina baglh
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olarak gogmen kabulii konusunda farkli politikalar uygulamaktadirlar. Ornegin ok kiil-
tirlltigii, evrensel insan haklari ilkelerini, ekonomik biiyiimeyi ya da is giicii ihtiyaclarini
kargilamay1 amaglayan iilkelerin gd¢men kabulii konusunda acik kapt politikalarina veya

daha esnek uygulamalara yer verdikleri goriilmektedir.

Acik kapi politika uygulayan iilkelerin yasal olarak gog ile ilgili diizenlemelerinde ge-
sitli degisikliklere yer verilmektedir. Go¢menlerin 6zellikle diizensiz gelenlerin ev sahibi
tilkenin isgiicii acigin1 doldurabilecekleri ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilecek-
lerinden tilkede kalmalarina, ¢aligmalarina ve gesitli hizmetlerden faydalanmalarina ola-
nak saglanmaktadir (Hendow & Quaisrani, 2024, s. 4, 26).

Acik kapr politikast kapsaminda kabul edilen gé¢menler, kabul eden tilkenin kiiresel
ticaretteki konumunu giiglendirmesine ve demografik sorunlarini ¢ézmesine katkida bu-
lunabilir. Ancak, acik kapr politikast uygulayan iilkelerin cografi konumlari ve gé¢men
kabul etme gerekgeleri baglaminda aralarinda farkliliklar goriilebilir. Ornegin; savas, ic
catisma veya iklim krizlerinin yasandig1 bélgelerden kitlesel gocler genellikle ilk olarak
komgu ya da bélge tilkelerine ydnelmektedir. Bu durumda, komsu tilkelerin siginmacila-
ra yonelik acik kapr politikalari, daha ¢ok insani gerekgelerle ve uluslararasi insan haklar:

hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerle iliskilidir.

Bu baglamda, ekonomik ya da demografik nedenlerle agik kap1 politikas: benimseyen
iilkelerin; diizenli veya diizensiz, géniillii ya da zorunlu gé¢menleri belirli 6l¢iilerde kabul
ettikleri sdylenebilir. Ayrica; insani, ekonomik veya diger nedenlerle agik kap: politikast
uygulayan iilkelerin, yalnizca go¢cmen kabul etmekle kalmayip, gdgmenlerin iilke i¢indeki
cografi dagilimi, uyumu ve haklarinin korunmasini saglamak icin gerekli politikalari ha-

yata gegirmesi biilyiik 6nem tagimakrtadir.

Uyum politikalarinin gé¢gmenlerin ve ev sahibi toplumun giivenligi icin 6nemli arag-
lardan oldugu, gé¢men kabul eden iilkelerin bir kisminin bu konuda ¢esitli uygulamalar:

hayata gecirerek bagarili sonuglar elde ettikleri ifade edilmelidir (Corrie, 2021).

Ancak Arap Bahari, Suriye i¢ savasi, 2015 yilinda Avrupada yasanan miilteci krizi,
COVID-19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasi gibi krizlerin etkisiyle kitlesel go¢ akinlari-
na maruz kalan iilkeler, zamanla ekonomik, siyasal ve toplumsal baskilarla karst karsiya
kalmistr. Bu baskilar, s6z konusu tilkelerin sinirlarinda veya iilke icinde 6zellikle diizen-
siz gogmenlere yonelik daha kisitlayict ve sert politikalar benimsemelerine yol agmistir
(Hendow & Quaisrani, 2024, s. 18-29; Eirik, 2023; Daniel & Jiirgen, 2024, s. 107-108).
Ozellikle AB iilkeleri baglaminda bu tiir kisitlamalarin son donemde devam ettigi belir-
tilmekte (Elsa, 2024) ve bu durum, gé¢menlerin uyum siirecini zorlagtirarak temel hak ve

ozgiirliiklerine erigimlerini kisitlamaktadir.

James Hollifield tarafindan 1992 yilinda literatiire dahil edilen liberal paradoks ku-

rami, bu durumu 6zetleyerek modern devletlerin gd¢ politikalarini ve bu politikalarin
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neden celiskili ve ¢ogu zaman tutarsiz kaldigini anlamakea kolaylik saglamaktadir. Bu
iilkeler, bir yandan ekonomik gereklilikler nedeniyle géce kapilarini agmak zorunda ka-
lirken, diger yandan siyasi, hukuki ve giivenlik endiseleri sebebiyle gd¢menlere kargt siki
politikalar uygulama celigkisi yasamaktadir. Bu durum, liberal paradoks olarak tanim-
lanmaktadir (Hollifield, 2022, s. 413). Bu sdylem gociin yalnizca ekonomik bir mesele
olmadigini, ayn1 zamanda sosyal ve siyasal boyutlari olan bir olgu oldugunu da vurgula-
maktadir (Hollifield, 2022; James F, 2004 , s. 885; Katharina, 2024, s. 681). Hein de Ha-
as'a gore, serbest piyasay1 gliclendirmek amaciyla gog alan, 6zellikle Bat tilkeleri, serbest
piyasa ekonomisinin gelisimini desteklemek, ev sahibi toplumun gég¢men karsit taleple-
rine yanit vermek ve go¢menlerin insan haklarini korumak gibi ii¢ farkli olgunun arasin-
da (tiglem - #rilemma) sikisip kalmakta, ancak bu iig ¢elisen olgudan biri goz ard: edilebil-
mektedir (Haas, 2023, s. 272).

Tiirkiye cografi konumu, kiiltiirel zenginligi ve giiclii ekonomisi sebebiyle ¢esitli d6-
nemlerde uluslararasi gog hareketlerine ev sahipligi yapmustir. Ornegin, Cumhuriyet dé-
neminde Balkan iilkeleri diginda Miisliiman veya Tiirk soylu gruplardan olusan, zulim
veya iskence, savas veya i¢ catgma gibi zorlayici durumlar nedeniyle siginma arayiginda
olan yiizlerce Tiirkistanli (Osman Kubilay, 2007, s. 256), ve Tiirk soylu Afganistanlt si-
ginmacinin Anadolu’nun farkli bélgelerine yerlestirilmesi icin acik kapi politikast uygu-
lamigtir. Tarihi ve kiiltiirel baglar, insani, ahlaki ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan
sorumluluklar ile bu kitlelerin siginma talepleri sonucunda, Tiirkiye bu gé¢menlere yo-
nelik acik kapi politikasi benimsemistir. 2011-2020 tarihleri arasinda Suriye’de meydana
gelen i¢ karigikliklar nedeniyle kitlesel zorunlu goge mecbur kalan yaklagik 3,6 milyon
kisiye ev sahipligi yapan Tiirkiye'nin (GIB, Kitlesel Akinlar; Sitki, 2022, s. 85), bu siireg
icerisinde de insani gerekgelerle Suriyeli miiltecilere yonelik acik kapi politikast uygula-

dig1 soylenebilir.

Ayrica, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum siirecinde siginma politikalarina getirdi-
g1 degisikliklerin etkisinden de bahsedilebilir. Bu siiregte Tiirkiye saglikl bir gé¢ yonetimi
olugturabilmek ve gé¢gmenlerin iskani, uyumu ve haklarinin korunmast i¢in i¢ hukukun-
da degisiklikler yapmuistir. Yasal ve kurumsal olarak getirilen bu diizenlemeler tilkenin go¢
yonetimi ve uluslararasi koruma baglaminda yeni politikalarin uygulamasini beraberin-
de getirmigtir. Tiirkiye'nin insani gerekeelerle uyguladigr acik kapr politikasinin yani sira;
iilkenin kamu diizeni, kamu saglig1 ve kamu giivenliginin korunmasi icin kisidayict po-
litikalara da yer verildigi sdylenebilir. Diizensiz gd¢, insan ticareti ve insan kagakeiligi ile
miicadele ve sinir giivenliginin kontrolii i¢cin uygulanan politikalarin, kisitlayicr politika-

lar arasinda yer aldig; ifade edilebilir.
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Turkiye’ye Yonelen Gog¢ Tirleri ve
Turkiye’nin Gé¢cmen Yapisi
Her zaman oldugu gibi giintimiizde de ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve cografi faktorler
(Yildirim, 2022, s. 2) goc¢ hareketleri acisindan hem itici hem de ¢ekici unsurlar olarak
saytlmaktadir. Tiirkiye son zamanlarda elde ettigi ekonomik basarilar, canlandirdig; iligki-
ler, imzaladig ikili veya ¢ok tarafli sézlesmeler ile anlasmalar ve cografi konumu itibariyle
diinyanin farkli bslgelerinden goniillii ya da zorunlu olarak go¢ eden diizenli, diizensiz ve
siginma arayisinda olan gé¢menler icin hem transit hem de hedef iilke olarak secilmek-
tedir. Nitekim farkli kokene sahip ve diinyanin cesitli yerlerinden Tiirkiye'ye gelen goc-
menlerin olugturdugu cesitliligi tilkenin ¢ogu bélgesinde, 6zellikle biiyiik sehirlerde, gor-
mek miimkiindiir. Ornegin Hollanda, Almanya, Ingiltere ve Isvicreden Tiirkiye’ye gelen
emekliler ve turistler; Suudi Arabistan'dan gelen turistler; Afrikali futbolcular ve sokak sa-
ucilar; Giircii ingaat isgileri; Batili is adamlari; Suriyeli bahgivanlar; Ozbek, Kirgiz, Mol-
dovali ve Tiirkmen bakicilar ve isciler; Afgan ¢obanlar; Misirli, Somalili ve Afgan diitkkan
sahipleri (Diivell, 2014) ve diinyanin farkli iilkelerinden egitim amacli Tiirkiye’ye gelen
uluslararast 6grenciler, Tiirkiye’nin meveut gdgmen yapisinin kapsamli ve farkl kimlikler-

den olustugunu gozler 6niine koymaktadir.?

Yasal olarak bir iilkede bulunan gé¢menlerin hizmetlere erisimleri, toplumsal uyum-
lar1, gﬁvenlik ve ozgiirliiklerinin saglanmast ev sahibi tilkenin go¢ politikasinin 6nemli
unsurlaridir. Bu durum iilkede bulunan diizenli gé¢menlerin niteliksel ve niceliksel ya-
pilarinin belirlenmesi ve tilkedeki cografi dagilimlarinin netlesmesine yardimer olacakur.
Ancak diizensiz gog ve kidesel gog akinlarinda gog yénetimi, uyum politikalari, tilkenin
gdcmen yapist ve gdemenlerin cografi dagiliminin belirlenmesi daha gii¢ olacakur. Bir til-
kede bulunan yabancilar 6zellikle diizensiz ve kitlesel sekilde gelenler dinamik ve giincel
bir gd¢ yonetim sistemine tabi tutulmadiklari takdirde, bir yandan ev sahibi iilkede daha
heterojen bir niifusun olusmasina yol acarken, diger taraftan, uyum politikalarinin baga-
risiz olmasina, sosyodemografik, sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik endiselerin meydana

gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin gog bicimleri ve statiilerine gére diizenli go¢men, dii-
zensiz gd¢men ve uluslararast koruma kapsaminda olan gégmenler olarak tige ayirmak

miimkiindiir.

Diizenli Gocmenler

Son yillarda Tiirkiye, uluslararasi go¢ hareketliligi baglaminda konumu, ekonomisi ve

giivenligi acisindan; seyahat, calisma, egitim, yerlesim, evlilik, ticaret ve yatirim gibi

> Tirkiye'nin go¢men yapisinda olusan cesitliligi il go¢ idaresi baskanligina islemlerini takip etmek amaciyla miiracaat
eden yabancilarin uyruklart ve bazi demografik ézelliklerini gozlemleyerek de tespit etmek miimkiindiir.
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nedenlerin yani sira siginma ve iltica arayisindaki yabancilar icin de transit veya hedef
tilke olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile son zamanlarda bélgedeki baz1 kaynak
tilkelerde yasanan ekonomik, giivenlik, sosyal veya cevresel zorluklar insanlari gé¢ etme-
ye zorlarken Tiirkiye'deki ekonomik gelisme, kiiltiirel imkanlar ve cografi avantajlar Tiir-
kiye’nin gége cazip bir iilke olmasina sebebiyet vermektedir. Hein de Haas’a gore hedef
tilkedeki ¢ekici unsurlarin yani sira gog etmek isteyen bireydeki istek, kabiliyet ve gog
giizergahlarinin elverisli olmasi gégiin gergeklesmesi agisindan etkileyici unsurlar olarak
kabul edilmektedir (de Haas, 2021, s. 2, 16, 17).

Hedef iilkenin ve gog giizergahlarinin goce uygunlugu ve bireylerdeki go¢ etme istegi-
nin mevcudiyetine kaynak iilkedeki itici unsurlar: da ekleyince gé¢ olayinin diizenli veya

diizensiz olarak gergeklesmesinde etkili olan unsurlarin birlestigi sz konusudur.

Diizenli olarak Tiirkiye'ye gelen gd¢menlerin genel olarak egitim, ¢aligma, seyahat,
tedavi, yaturim ve aile birlesimi gibi gerekgelerle geldiklerini séylemek miimkiindiir. Gog
kuramlari baglaminda, Tiirkiye’ye diizenli olarak go¢ eden yabancilarin gd¢ hareketle-
ri, ekonomiyle baglantli kuramlarin yani sira itme ve ¢ekme kurami gergevesinde de ele

alinabilir.

Diizenli olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilarin olusturdugu kiiltiirel ve toplumsal gesit-
lilik Tiirkiye’nin gd¢men yapisinin kapsaminin genisledigine isaret etmektedir. Ancak bu
kapsamda sadece diizenli gs¢menlerin degil, uluslararast koruma statiisii altinda bulunan
yabancilarin da yer aldig sdylenebilir. Diizenli gogiin kiiltiirel ve toplumsal yararlari ve
iilke ekonomisine kazandirdigi maddi katkilarinin yani sira yonetilme kolayligi ve gorii-
niirligii itibariyle her tilkenin tercihidir. Tiirkiye, 6zellikle son yillarda yasal gocler bag-
laminda hem turistik ve yasam amacli hem de 6gretim, yatirim ve tedavi gibi amaglarla
diinyanin farkli yerlerinden gelen yabancilar icin cazip ve ugrak bélgelerden biri olarak
goriilmektedir. Yabancilarin diizenli olarak Tiirkiye'ye girisleri disinda tilke sinirlari iceri-
sinde diizenli olarak kaliglar1 -veya yasal olarak caligmalari- da diizenli gégiin 6nemli ko-
nularindandir ICMPD & KA, 2018-2019, s. 34). Yasal olarak Tiirkiye'ye giris yapan
yabancilarin vize veya vize muafiyetlerinin tanidigs stireden daha fazla tilkede kalmak is-

tediklerinde ikamet izni almalari gerekmektedir.

Yayinlanan son istatistiklere gore gesitli ikamet izinleriyle Tiirkiye'de bulunan yabanci
sayisinin 21 Kasim2024 tarihi itibariyle toplam 1.025.750 kisi oldugu belirtilmekeedir.
[kamet izni ile Tiirkiye'de bulunan yabancilarin uyruklarina bakildiginda ise ilk iig iilke
arasinda Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu ve Irak vatandaglarinin yer aldig1 goriilmek-
tedir (GIB, 2024).
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Grafik 1: Uyruklarina gore ikamet izni alan yabancilarin sayisi ve yillara gore dagilimi

IKAMET iZNi ILE OLKEMIZOE BULUNAN ILK 10 UYRUK KAMET iZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligs (hetps://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri)

Cesitli ikamet izinleri kapsaminda Tiirkiye'de bulunan yabancilarin hem sayisal ve
kiiltiirel ozelliklerine hem de uyruklari ve geldikleri bélgelerine bakildiginda Tiirkiye'nin
diizenli gogmen yapisinin kapsaminin gesitlendigi ve genisledigi goriilmektedir. Tkamet
izniyle Tiirkiye'de yasayan yabancilarin iilke genelindeki cografi dagiliminda etkili olan
faktorler arasinda; yatirim, calisma ve egitim firsatlarinin bulunmasi, akrabalik baglari,
etnik ve kiiltiirel benzerlikler, cografi 6zellikler, glinliik ihtiyaglart kargilamanin kolay ol-

mast ve buna benzeri faktdrlerden s6z etmek miimkiindiir.

Ornegin Istanbul 500.715 kisi, Antalya 105.937 kisi, Ankara 67.601 kisi, Bursa
48.192 kisi, Mersin 44.843 kisi ve Izmir 26.040 kisi ile en ok ikamet izni sahibi yaban-
cinin bulundugu illerdir. Mus 105 ve Tunceli 50 ikamet izni ile en alt siralarda yer almak-
tadir (GIB, 2024).

Yine, diizenli olarak Tiirkiye'de bulunan yabancilara verilen ¢aligma izinleri ve onlara
satilan konutlarin istatistiklerinden hareketle tilkenin mevcut diizenli gd¢men yapist ve
bu go¢menlerin cografi dagiliminin yani sira bu yabancilarin uyruklarini ve demografik
ozelliklerini tespit etmek miimkiindiir. Ornegin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
2023 yili istatistiklerinde, illere ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢aligma izin sa-
yisinin toplam 239.835 oldugu belirtilmistir. Sozkonusu kigilerin, 173.536’sinin erkek,
66.299’nun ise kadin oldugu belirtilmektedir. Calisma izni alan yabancilarin egitim sevi-
yelerine bakildiginda ise bu kisilerin yaklasik %20, sinin ilkokul, %18, inin ortaokul, %
18ininlisans, % 3’intinyiiksek lisans ve %1’inin doktora seviyesinde oldugu belirtilmek-

tedir (CSGB, 2023).

Ayrica ¢aligma izni alan yabancilarin iilke genelindeki cografi dagilimu illere gore farkli-
lik gostermektedir. Ornegin Istanbul, Antalya, Bursa, Ankara, Gaziantep, Mersin ve {zmir
gibi biiyiiksehirler yabancilarin en ¢ok ¢aligma izni aldigy iller arasinda yer alirken Ardahan,
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Hakkari, Mus, Tunceli ve Bayburt gibi iller ise yabancilarin en az ¢alisma izni aldigs sehir-
lerdir Yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2023 yili verilerine gore Tiirkiye gene-
linde alisma izni alan yabancilarin uyruklar: ve kokenleri dikkate alindiginda bu kisilerin
neredeyse diinyanin her bélgesinden ve yaklasik 100’e yakin iilkeden Tiirkiye'ye geldikleri
goriilmektedir (CSGB, 2023). Buradan hareketle yine Tiirkiye’nin diizenli gd¢men yapi-

sindaki gesitliligi, kapsayiciligi ve oransal olarak yasanan artisi gorebilmek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin gd¢men yapist kapsaminda yer alan yabancilar arasinda Tiirk vatandagla-
riyla evlenen yabanci gelinler ve yabanci damatlar da yer almakreadir. Konuyla ilgili yayin-
lanan son istatistiklere gore 2023 yilinda Tiirk vatandaslariyla evlenen yabanci damat sayisi
6.345 kisi ve yabanci gelinlerin sayis1 31.029 kisiye ulagmis durumdadir. Yabanct damatla-
rin uyruklari incelendiginde ise Almanya, Suriye, Avusturya ve Afganistan vatandaglarinin
ilk siralarda yer aldig1 gorilmektedir. Yabanct gelinlerin uyruklari s6z konusu oldugun-

da ise Ozbekistan, Suriye, Azerbaycan ve Rusya vatandaslart ilk siralarda goriilmektedir.

Grafik 2: Tiirk vatandaglar: ile evienen yabanc: gelinler ve damatlar

Uyruklarina gére yabanci damatlarin orani, 2023 Uyruklarina gére yabanci gelinlerin orani, 2023
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Kaynak: TUIK (Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024)

Tiirk vatandaglari ile evlenen yabanci gelinler ve yabanci damatlarin uyruklarina bakil-

dig1 zaman bu kisilerin hemen hemen diinyanin her bslgesinden geldikleri goriilmektedir.

Tiirkiye'nin diizenli go¢men yapisi ve bu géemenlerin cografi dagiliminin tespiti icin
bir diger kaynak yabancilara yapilan konut sauglar: ile ilgili istatistiklerdir. Son yillarda
Tirkiye'ye gelen diizenli gogmenlerin bir kisminin uzun siireligine Tiirkiyede kalmay:
tercih ettikleri icin hem yagam hem de calisma ve yatirim amagli konut satin aldiklart

goriilmekeedir.

Yabancilara yapilan konut satiglar ile ilgili verilere gore bu satiglarda bir artigin yagan-
dig1 ve satislarin genel olarak biiyiik sehirlerde gergeklestigi tespit edilmektedir. Ornegin
Subat 2024 tarihine kadar Turkiye'de yabancilara yapilan konut satglarr ile ilgili yayinla-
nan istatistiklerde Istanbul, Antalya, Mersin, Ankara, Izmir ve Bursa gibi iller yabancila-
rin en ¢ok konut satn aldiklari illerdir. Ayrica, bu tarih itibariyle tilke uyruklarina gore
yabancilara yapilan konut satiglarinda Rusya Federasyonu, Iran, Ukrayna ve Almanya gibi

tilkelerin vatandaslari en ¢ok konut satin alan yabancilardir.
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Grafik 3: Uyruklarina gore en cok konut satisi yapilan yabancilar, Subar-2024
Uyruklara gére en gok konut satisi yapilan 10 iilke, Agustos 2024
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Kaynak: TUIK https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-Agustos-2024-53768

[kamet izni, evlenme, alisma izni veya yabancilara yapilan konut satislari ile ilgili veri-
lere bakildiginda Tiirkiye'nin diizenli gd¢men yapisinin semsiyesi altinda cesitli kiiltiirleri
ve etnik gesitliligi temsil eden ve farkl: bolgelerden gelen yabancilarin yer aldigini sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan, istatistikler diizenli gogmenlerin Tiirkiye genelindeki cografi
dagilimlarinin 6zellikle biiyiik sehirlerde yogunlagtiklarini gostermektedir. Go¢menlerin
belirli yerlerde yogunlagmasinin sebepleri arasinda o bélgelerdeki bazi gelir olanaklarinin
daha fazla ve ¢esitli oldugu, hizmetlere erisimdeki saglanan imkinlarin veya bu hizmetlere
erisimin kolay oldugunun algilanmasi gibi konular yer almaktadir. Ayrica, go¢ zincirleri
ve gogmenlerin birbirinden etkilenmesi gibi faktorler de onlarin belli yerleri tercih etme-
lerine sebebiyet vermektedir (Igduygu, 2012, s. 6). Nitekim biiyiik kentlerdeki bu geki-
ci fakedrler hem kursal bolgelerden kentsel alanlara ve bityiik sehirlere i¢ gociin yasanma-

sinda hem de uluslararasi go¢gmenlerin kentleri en fazla tercih etmelerine yol agmaktadr.

Yabancilarin iilkedeki cografi dagiliminin kontrol altina alinmast ve bu gé¢menlerin
belirli bélgelerde yogunlagmamast icin uygulanan iskdn politikalart hem géciin ve goc-
menlerin kontrolii a¢isindan, hem de ortaya ¢ikan veya cikacak ekonomik, sosyal ve cev-
resel problemlerin azaltulmast veya 6nlenmesi agisindan 6nemli sayilmakrtadir. Iskan po-
litikalarinda ancak kentlerde yasayan gocmenlerin cografi dagiliminin kontrol edilmesi
yeterli olmayip kent ¢evresinde veya sehir disinda gogmenlerin kiimelesmesinden olugan

bolgelerdeki yasayan yabancilarin cografi dagiliminin da gozetilmesi gerekmekeedir.

Diizenli olarak Tiirkiye'de bulunan yabancilarin iilke genelinde cografi dagiliminin
dengelenmesinden bahsederken 6zel kanunlarda yer alan sinirlamalar da s6z konusudur.

Ornegin Tiirkiye'de oturma iznine sahip bir yabancinin Tiirk vatandaslart gibi iilkenin her
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yerine gidebilmesi veya ikamet etmesi giivence altina alinmaktadir. Ancak bu hakkin kéy
kanunu? veya Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri gibi yasalar ile sinirlandigi go-
rillmekeedir (Dogan, 2020, s. 87).

Tiirkiye'de diizenli olarak bulunan yabancilarin cografi dagilimini kisitlayan 6zel yasa-
larin yani sira ilgili makamlarin getirdigi bazi diizenlemeler de yabancilarin bazi bolgelere
seyahatini ve ikametini kisitlayabilmektedir. Ornegin, Igisleri Bakanligi go¢menlerin cog-
rafi yogunlagsmasini 6nlemek icin bazi mahalleleri ve ilgeleri donemsel olarak yeni yabanci
kayitlarina kapatug: goriilmektedir. Yabanct niifusun, Tiirk vatandast olan niifusa oranla
%20’yi gectigi 63 schirde toplam 1169 mahallenin yeni yabanci kayitlarina kapauldig,
-en ¢ok yabanct niifusa sahip olan- Istanbul'da ise kapali olan mahalle sayisinin 54’e ulas-

g1 ifade edilmektedir (GIB, 2023).

Bu kapsamda, Istanbul Il Gog Idaresi tarafindan getirilen sinirlamalara gére Esenyurt
ve Fatih gibi ilcelerde gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin ikamet etmesi yasaklan-
mustir. Ancak 8 Ekim 2022 tarihinden itibaren bu iki il¢enin yant sira Kiicitkgekmece,
Bagaksehir, Bagcilar, Avcilar, Bahgelievler, Sultangazi, Esenler ve Zeytinburnu gibi ilgeler
de bazi istisnalar harig® yeni gelen tiim yabancilarin ikametine kapatilmistr (GIB, 2022).

[cisleri Bakanlig1 tarafindan Eyliil 2023- Mayis 2024 yillart arasinda yapilan adres tah-
kikatlar1 sonucunda yasal bir gekilde Tiirkiye'de bulunan yabanci sayisinin toplam 4 mil-

yon 174 bin 706 kisi oldugu belirtilmektedir (GIB, 2024).
Grafik 4: Tiirkiyede bulunan yabanci sayisi-2024
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Kaynak: Go¢ Idaresi Bagkanligi (hteps:/istanbul.goc.gov.tr/icisleri-bakani-ali-yerlikaya-adres-
tahkikatlarindan-sonra-suriyelilerin-sayisinin-2-milyon-935-bin-742ye-dustugunu-acikladi).

#1924 tarihli ve 442 sayili K&y Kanunu'nun 88. maddesi uyarinca yabancilarin kural olarak kéylerde ikamet etmeleri
yasaklanmaktadir. Bu da aslinda yabancilarin kéylere yerlesmesini engellemektedir. Bu baglamda, ilgili kanun, ya-
bancilarin kdylerde ikamet etmeleri igin Igisleri Bakanligi'nin onay vermesi gerektigini hitkme baglamistir.

5 Ogrenci, yatrimel veya aile birlesimi kapsaminda olan yabancilar. (Bkz)
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Diizensiz Gocmenler

Gé¢ hareketlerinin neden oldugu degisimler ve meydana getirdigi etkiler, transit ve hedef
tilkeler agisindan endise yaratict olgular arasinda yer almaktadir. Gégiin diizensizligi ve
goemenlerin kimligi, kaynak tilkeleri ve sahip olduklar: statiiler gog ile ilgili endiseleri daha
da arturmakeadir (Yildirim, 2022). Bu durum siirekli gé¢ dalgalariyla kargilasan ve koprii
konumuna sahip olan Tiirkiye gibi tilkeler icin daha fazla endiseye yol agmakradir. Her ne
kadar Turkiye cografi ve jeopolitik konumu 6zelligiyle kiiresel ticaret ve enerji kaynaklar
baglaminda 6zel bir yere sahip olsa da yine bu cografi konum Tiirkiye'nin gog hareketeri
ekseninde ugrak bir bélge olmasina sebebiyet vermektedir (Dromgold-Sermen, 2016, s.
21). Tirkiye’ye yonelen gog bicimleri kapsaminda diizenli gociin yani sira diizensiz gog

ve uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin giclerinden bahsedilebilmektedir.

Diizenli go¢ bigiminde gd¢menler genelde bir tilkede ikamet belgesi alarak yasamak-
tayken, yasal olmayan sekilde iilkeye giris yapanlar veya resmi belgesi olmaksizin iilke
sinurlart igerisinde bulunan yabancilar diizensiz go¢men olarak nitelendirilmekeedirler
(Ozer, 2016, s. 19). Diizensiz go¢ kavrami diizenli olarak iilkeye giris yapan ancak sonra-
dan diizensiz bir sekilde iilkede bulunan, yasal olmayan yollardan kendi iilkesinden ¢ikis
yapan ya da ilgili makamlarin izni olmaksizin ¢alisan yabancilart da kapsamaktadir (Oz-
dal & Vardar Tutan, 2018, s. 10).

Son yillarda diinyanin farkl yerlerinde 6zellikle yakin bolgede yasanan siyasal, eko-
nomik ve gevresel istikrarsizliklar diizensiz go¢ hareketlerinin yasanmasina neden olurken
Tiirkiye bu konjonktiirde hem transit hem de hedef iilke olma itibariyle sayist her giin
artmakea olan diizensiz go¢ hareketlerinden en ok etkilenen iilkeler arasinda yer almakta-
dir. Ornegin, 2005-2024 yillart arasinda 6zellikle 2014 yilindan sonraki siiregte Tiirkiye'de

yakalanan diizensiz go¢menlerin sayisindaki kayda deger artis bu iddiay: ispat ecmekeedir.

Grafik 5: Yillara gore yakalanan diizensiz gogmen sayisi (Kasim 2024 itibariyle)
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Yakin veya uzak bolgelerde yer alan ve yillardir siyasi veya ekonomik istikrarsizliklarla
kargilagan iilkelerin vatandaglar: Tiirkiye'deki en ¢ok yakalanan diizensiz gdgmen gruplari
olarak goriilmektedir. Ornegin yayinlanan son verilere gore Afganistan, Suriye, Tiirkme-
nistan ve Ozbekistan vatandaslari yakalanan diizensiz go¢menler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Bu dért uyrugu Filistin, Irak, Fas, Mistr, Iran ve Sudan gibi tilkelerin vatan-
daslar: takip etmektedir. Bahsi gegen bu 10 tilke disinda istatistiklerde yer alan, ancak uy-
rugu belli olmayan diger iilke vatandaglarinin da yakalanan diizensiz go¢menler arasinda

yer aldig1 goriilmektedir.

Grafik 6: Yakalanan diizensiz gocmenler (ilk 10 uyruk -Kasim-2024 itibariyle)
YAKALANAN DUZENSIZ 6OCMENLER (iLK 10 UYRUK)
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1 (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler)

Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TTHEK) tarafindan yayinlanan bir rapor-
da Izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi’nde gozetim altinda olan yabancilarin uy-
ruklari belirtilmigtir. Raporda, gozetim altundaki gogmenlerin Afganistan, Suriye, Irak,
Angola, Cezayir, Fas, [ran, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Pakistan, Gambiya, Kongo,
Kiiba, Misir ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi iilkelerin vatandaslart oldugu belirtilmistir
(TIHEK, 2018, 5. 6).

Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gogmenlerin menge tilkeleri incelendiginde bu gog-
menlerin ancak Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilke-
lerinden degil, daha cesitli ve genis bir cografyadan geldikleri goriilmektedir. Son yillarda
Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gd¢menlerin goc giizergahlart dikkate alindiginda ise bu
kisilerin tilkeye giris, tilkedeki cografi dagilim ve tilkeden ¢ikislarinda farkli bolge ve rota-
lar s6z konusudur. 2019 yili itibariyle il bazinda yakalanan diizensiz gd¢menlerin verileri

incelediginde bu kisilerin sinir illerinde yogunlastigi belirtilmistir.’ Sinir illeri disinda Is-

¢ 1l bazinda yakalanan diizensiz gégmenlerin giincel verilerine ulagilamamustr.
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tanbul’un yani sira Erzurum, Mus, Bitlis ve Erzincan gibi illerin de diizensiz go¢menlerin
cografi agidan yogunlastug bolgeler arasinda yer aldigi belirtilmekeedir (ICMPD, Bélgesel
Gog Profili ve Bolgesel Degerlendirme Raporu, 2018, s. 45).

Uyruklari itibariyle Tiirkiye'de en ¢ok yakalanan diizensiz go¢menlerin Tiirkiye'ye gi-
ris rotalart incelendiginde Afganistan-Iran-Tiirkiye, Suriye-Tiirkiye, Filistin-Suriye-Tiir-
kiye, Pakistan-Iran-Tiirkiye, Afrika-Suriye-Tiirkiye, [ran-Tiirkiye ve Irak-Tiirkiye giizer-
gahlarindan bahsedilmektedir (Ozer, 2016, s. 27). Kuramsal agidan incelediginde ise,
diizensiz olarak Tiirkiye'ye gelen veya Tiirkiyede bulunan gogmenlerin go¢ hareketleri,
ekonomik kuramlarin yani sira itme ve ¢ekme kuramu ile sosyal aglar kurami cercevesin-
de degerlendirilebilmektedir. Ancak diizensiz bir gekilde Tiirkiyeye gelen gogmenlerin bir
kisminin gdclerini ekonomik nedenler ya da daha iyi bir hayat bulma arayis1 gibi sebep-
lerden daha ziyade, insani nedenler, hayatta kalabilme veya yasam haklarinin korunmasi

amaciyla gerceklestigi ifade edilebilir.

Uluslararasi Koruma ve Gecici Koruma Statiisii
Kapsamindaki Gocmenler

Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye'nin gégmen yapisini olusturan yabancilar arasinda
siginmacilar da yer almaktadir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda yer alan Tiirkiye
1980’li yillardan itibaren 6zellikle zorunlu gog akislar: baglaminda stirekli olarak bir gegis
ya da hedef tilke konumundadir.

Son zamanlarda Tirkiye'nin yakin bélgesinde yasanan istikrarsizliklar nedeniy-
le, siginma arayiginda olan yiizbinlerce yabanci, Tiirkiye'ye gelmigtir. Tirkiye 1951 ta-
rihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi’ne koydugu cografi
kisitlamayla ancak Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilarin iltica taleplerini degerlen-
dirmektedir. Bu uygulamayla birlikte Tiirkiye siginma ile ilgili politikalarinin yoénii-
nii de belirtmektedir (Igduygu et al., 2014, s. 236). Dolayisiyla, Tiirk yasalari uyarin-
ca ancak Avrupadan gelen ve siginma talebinde bulunan yabancilar miilteci statiisiinii

kazanabilmektedirler.

Miilteci olma sartlarini tastyan, fakat Avrupa disindan gelen gocmenler ise Tiirk yasa-
larina gére gesitli hukuki statiiler kapsaminda uluslararast korumadan yararlanarak tigiin-
cii bir tilkeye yerlestirilinceye kadar gegici olarak Tiirkiye'de kalabilmektedirler (Eryurt &
Kog, 2017, s. 28). Esas itibariyle uluslararast koruma talebinde bulunan yabancilar menge
tilkeleri veya 6nceden yasadiklari ikamet iilkelerinde 1k, din, uyruk, belli bir toplumsal
gruba mensubiyet ya da siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim goreceklerinden dolayn tilke-

sinden kacan, iilkesine geri dénemeyen ya da dénmek istemeyen kisilerdir.

Ulkesini terk eden ve Tiirkiye'de uluslararast koruma bagvurusunda bulunan goe-

menlerin sayisinda 2010-2024 yillar1 arasinda siirekli olarak bir degisimin yasandig:
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goriilmekredir. Ornegin, uluslararast koruma taleplerindeki artis 2019 yilinin sonlarinda
114.537 kisiye ulagarak zirve yaparken, bu say1 2020 yilinda azalarak 31.334 kisiye ulas-
muigtir. Bu sayilar 2023 yilinin sonunda ise 19.017 kisiye ulagarak diisiistin seyrini gozler

oniine sermistir.

Grafik 7: Yillara Gore Uluslararas: Koruma Basvurusu
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligr (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler)

Son yillarda Tiirkiye bélgedeki yasanan istikrarsizliklar neticesinde yeni zorunlu go¢
akinlari ve yiiz binlerce insanin siginabilecegi bir tilke haline gelmektedir. Bu durum
2014’ten sonraki siirecte daha da hizlanarak Tiirkiye'nin diinyada en fazla sayida gegici ve
uluslararast koruma bagvuru ve statii sahibi yabancilara ev sahipligi yapan iilke olmasina
yol agmustir (3RE, UNHCR & UNDP, 2023, s. 5).

Tiirkiye'de gecici ve uluslararast koruma bagvuru ve statii sahibi gé¢menlerin yapis
dikkate alindiginda bu kisileri mense tilke, hukuki statii, demografik 6zellik, cografi dag:-
lim ve sayilart itibariyle gesitli kategorilerde incelemek miimkiindiir. Ornegin, Tiirkiyede
gecici ve uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahibi yabancilarin menge tilkelerine bakil-
dig1 zaman Suriye, Afganistan, Irak, Iran, Ukrayna, Somali ve bazi diger iilkelerden gelen
yabancilar s6z konusu olmaktadir. Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan verilere
gore 2023 yili sonu itibariyle Tiirkiye'de uluslararast koruma bagvurusunda bulunan goe-
menler arasinda 13.068 bagvuruyla Afganistan vatandaslari ilk sirada yer alirken, 2.776
bagvuru ile Irak vatandaslar: ikinci ve 1.416 bagvuru ile Iran vatandaglari ticiincii sirada

yer almakreadirlar.
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Grafik 8: Uluslararas: Koruma Basvurusu yapan ilk ii¢ uyruk
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligr (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler#)

Uluslararas: koruma bagvuru ve statii sahibi yabancilarin sayisal verileri dikkate alin-
diginda Tiirkiye 2022 yilinin ilk yarisina kadar ¢esitli tilkelerden gelen yaklasik 320.000
uluslararast koruma bagvurusu yapan ve uluslararast koruma statii sahibi yabanciya ev
sahipligi yapmakeadir (3RE, UNHCR & UNDP, 2023, s. 5). Tiirkiye'de uluslararas ko-
ruma bagvurusu yapmus olan ve uluslararasi koruma statiisii olan yabancilarin ¢ogunun
Afganistan, Irak, Iran ve Ukrayna vatandaglari oldugu belirtilmektedir. Gegici koruma

statiisii kapsamindaki yabancilarin’ ise Suriye vatandaglari ve Suriye'den gelen vatansiz Fi-
listinliler oldugu ifade edilmektedir (AIDA, 2020, s. 20).

Tirkiye’nin Gogcmen Yapisinda Suriyeliler

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sayilari yillara gore incelendiginde 2013 tarihin-
den 2022 yilina kadar bu statiide olanlarin sayisinda bir artisin yasandigi, ancak bu du-
rumun 2022 yilinin baslarindan 2024 yilinin sonuna gelen siirecte degiserek sayilarda bir
azalma yasandig goriilmektedir. Gog Idaresi Bagkanligs tarafindan yayinlanan son verilere
gore Tiirkiye'de gecici koruma statiisii kapsaminda olan Suriyeli sayisinin 13 Subat 2025
tarihi itibariyle 2.838.292 kisi oldugu goriilmektedir.

7 Gegici Koruma Yonetmeligi gecici 1. Maddesine gore, Suriyede meydana gelen olaylar nedeniyle bireysel veya kit-
lesel olarak Tiirkiye'ye gelen “Suriye vatandaslari, vatansiz kisiler ve miiltecilerin” Tiirkiye'de gecici koruma statiisii
kapsamina alinacaklar: belirtilmektedir.
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Grafik 9: Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler
YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
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Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin biiytik kismi, gecici koruma statiisti kapsamindadir.
Bununla beraber, ikamet izni alarak Tiirkiye'de bulunan Suriyeliler de bulunmakradir.
Cesitli ikamet izni tiirleri ile Tiirkiye'de bulanan Suriye vatandaglarinin sayisinin 28 Ka-
stm2024 tarihi itibariyle 136.730 kisi oldugu belirtilmektedir (GIB, 2024).

Gegici koruma statii sahibi olan Suriyelilerin Tiirkiye'deki illere gore cografi dagilimi
aslinda kayit yaptirdiklart kente gore belirlenmektedir. Yapilan bazi aragtirmalarda gegi-
ci koruma statiisii kapsaminda olan Suriyelilerin yaklastk %1,36’sinin Hatay, Kilis, Ada-
na, Kahramanmaras ve Osmaniye gibi illerdeki gecici barinma merkezlerinde (kampta)
bulunduklar belirtilmektedir. Ancak bu sayilarda bir diisiisiin yasandig1 ve bu statii kap-
saminda olan Suriyelilerin biiyiik kisminin iilke genelinde kent ici, kent cevresi ve kirsal

bolgelerde yasadiklar: iddia edilmektedir.

Tirkiyede 6zel bir yerlestirme politikasi olmadigindan gegici koruma kapsaminda
olanlarin kentsel alanlara ozellikle ¢esitli imkanlara ulagimin kolaylig: itibariyle belirli il-
celer ve mahallelere yogunlastigi, yerlesim bélgeleri arasinda olaganiistii bir oransal fark-
liligin meydana geldigi ve hatta getto yapilarin olusumuna yol actug: iddia edilmekeedir
(Erdogan, 2021, 5. 7, 59, 63, 67).

Kentsel alanlara yogunlagan yabanci gogmenlerin bir kisminin hizmetlere erigim nok-
tasinda ayrimcilik veya esitsizlige maruz kalarak dezavantajli bir duruma diistiikleri gorii-
liirken, bazi g¢menlerin ise daha avantajli ve ayricalikli durumlar ile kargilagtiklar: ifade
edilmektedir (Acikgoz, 2019, s. 51-52).
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Her ne kadar kent alanlarinda yasayan yabancilarin uyumu noktasinda cegsitli poli-
tikalar uygulansa da ancak ev sahibi iilkenin toplumsal ve mekansal ozelliklerinin uyum
politikalarinda 6nemli unsurlarin birini olusturdugu ¢ogu zaman unutulmakeadir. Uyum
stireglerinde uygulanmasi 6nemli olan sosyomekénsal yapilanmanin unutulmasiyla goc-
menler daha ¢ok dezavantajli durumlarla kargilagmaktadirlar. Bu durum onlarin diglan-
masina, marjinallesmesine ve kendi aralarinda belli mek4nlarda kiimelenmelerine yol ag¢-
maktadir. Olusan bu tiir kiimelenmelerin bélgede yasayan gogmenler bagta olmak iizere
ev sahibi toplumu ve yerel yonetimleri ¢esitli zorluklarla karg: karstya getirecegi dngoriile-

bilmektedir (Acikgoz, 2019, s. 52-53).

Diizensiz gocle miicadele kapsaminda Tiirkiye genelinde uygulanan tedbirlerin yani
sira resmi makamlar tarafindan yayinlanan duyurulara gore gegici koruma statii sahibi
Suriyelilerin bulunduklart illerden kaydolduklart illere dsnmeleri talep edilmektedir. Or-
negin, Istanbul valiligi tarafindan 28 Temmuz 2023 tarihinde yayinlanan bir duyuruda
Istanbul ili disinda kayitli olan ancak Istanbul'da ikamet eden gegici koruma kapsaminda-
ki Suriyelilerin 24 Eyliil 2023 tarihine kadar kayitli olduklari illere ddnmelerinin gerekli
oldugu duyurulmustur (Istanbul, 2023).

Gegici koruma statii sahibi Suriyelilerin Tiirkiye'deki cografi dagilimiyla ilgili yayinla-
nan son verilere bakildiginda ilk 10 il arasinda Istanbul 511.484 kisiyle en ¢ok geici ko-
ruma statii sahibi Suriyeliye ev sahipligi yapan il olarak gelmektedir. Gaziantep ve $anli-

urfa ise ikinci ve ii¢iincii siralarda yer almakreadirlar.

Grafik 10: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin llk 10 ile Gére Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligr (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638)

[stanbul Valiligi tarafindan yayinlanan bir duyuruyla getirilen kisitlamalarin gogmen-
lerin ozellikle gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Istanbul gibi niifus oran1 yiiksek
olan illerde yogunlagmalarinin énlenmesine yonelik oldugu soylenebilir. Nitekim bu tiir
uygulamalarin ancak Istanbul ile kisitli kalmayip gégmen yogunlugu yasanan diger iller-
de de uygulanacag ongdriilmektedir. Gégmenlerin kontrolsiiz bir gekilde belirli illerde
veya semtlerde yogunlagmasindan dolay1 ev sahibi toplum ile yabancilar arasindaki yaga-
nan olumsuz hadiseler veya uyusmazliklarda genel olarak sosyomekansal, sosyokiiltiirel ve
sosyockonomik fakedrlerin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayistyla, gd¢men-
lerin cografi dagilimini kontrol edecek ve bu konuda dengeyi saglayacak iskan politika-
lart hem ev sahibi toplum hem de go¢menler icin cesitli agilardan énem kazanmaktadir.
Baska bir deyisle, g¢menlerin tilkedeki cografi dagilimin: dengeleyecek iskin politikalar,
sosyokiiltiirel, sosyoekonomik ve sosyodemografik boyutlarin yani sira hem ev sahibi top-

lumun hem de gé¢menlerin giivenliginin saglanmasi acisindan da 6nemli sayilmaktadir.

8 Aralik 2024 tarihinden itibaren Suriye’de meydana gelen yeni gelismeler ve yillardir
tilkede hakim olan Esad ailesi iktidarinin devrilmesiyle birlikte, i¢ ¢atismalar nedeniyle
Tiirkiye'ye siginmak zorunda kalan yiiz binlerce Suriyeli, 13 yil sonra géniillii olarak tilke-
lerine geri ddnmeye baglamugtir. Suriyelilerin tilkelerine goniillii geri doniislerinin Aralik

2024’ten once de gerceklestigi ifade edilmektedir.

Ornegin goniillii olarak Suriyedeki giivenli bolgelere déniislerin 2017 yilindan basla-
dig1, bu tarihten Aralik 2024’e kadar géniillii, giivenli, onurlu ve diizenli olarak Suriye’ye
donen Suriyeli saytsinin 763 bin 443 kisi oldugu belirtilmistir (AA, 2024). Igisleri Bakan-
lig1 tarafindan yayinlanan son rakamlara gore, son bir ay i¢inde 50.000’i askin Suriyelinin
goniillii olarak iilkesine déndiigii belirtilmis; bunlarin 41.437'sinin aile olarak déndiigi,
geri kalaninin ise tek bagina dondiigii ifade edilmistir. Bununla birlikte 2017 yilindan bu
yana goniillii olarak iilkesine doniis yapan Suriyeli sayisinin toplam 792 bin 625 kisiye
ulastig belirtilmistir (GIB, 2025; Dernegi, 2025).

Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin topraklarina duyduklari hasretin yani sira; i¢ catisma,
zuliim ve iskence gibi insan haklari ihlallerine neden olan olaylarin son bulmasi, Suriyeli-
lerin tilkelerine geri déniiglerini hizlandirmakeadir. Ancak, Suriye’nin gelecegine yonelik
belirsizlikler; 6zellikle giivenlik, ekonomi, saglik ve cocuklarin egitimi gibi fakeérler, geri
donmek isteyen Suriyelilerin karar verme noktasinda endise ile yaklagtiklarina neden ol-
maktadir. Tiirkiyede dogan, egitimi hala devam eden ve Tiirk toplumuna tamamen uyum
saglamis durumda olan Suriyeli cocuklarin gelecegi, bu cocuklarin aileleri tarafindan geri

doniis konusunda endise verici konulardan biri oldugu anlagilmaktadir.

[cisleriBbakanlig1 tarafindan Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin demografisi ile ilgili ya-
yinlanan son istatistiklerde Tiirkiye'de egitim alan okul ¢agindaki Suriyeli 6grenci sayi-

sinin toplam 819.265 kisi oldugu belirtilmistir. Bu say1 disinda 70 bini askin tiniversite
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ogrencisi ve mezunu da vardir. 2024 yilinin son aylarinda Suriye’ye dénenlerin disinda
halihazirda Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin toplam niifusunun % 30’nun Tiirkiye'de dog-
dugu belirtilmistir. Tiirkiyede dogan, egitimi hala devam eden ve Tiirk toplumuna tama-
men uyum saglamis durumda olan Suriyeli cocuklarin gelecegi, bu cocuklarin aileleri ta-
rafindan geri déniis konusunda diisiiniilen konulardan biri oldugu anlagilmaktadir (AA,
2024).

Tiirkiye'de dogan bu ¢ocuklarin yillardir Tiirkiye'de egitim almasi ve bir kisminin ise
mezun olmast, ev sahibi toplum i¢cin uyum konusunda bir bagari olarak gériiliirken, Su-
riye'ye donmek isteyen ve ¢ocuklarinin yeni ortama uyum saglayip saglamamasi veya egi-
time dahil edilip edilmemesi hem déniisten 6nce hem de doniis sonrasi ailelerin endiseye

kapilmasina yol agmasi miimkiindiir.

Tiirk vatandaslariyla evlenen Suriye vatandaslarinin yakinlarinin Suriye’ye goniillii
geri doniisii, evlenen kisilerin ailelerinden uzak kalmasina neden olacagindan, bu siire-
cin geri doniisleri bir sekilde etkileyecegi 6ngdriilmektedir. Yayinlanan istatistiklere gore,
Tiirkiyedeki yabanci gelinler ve damatlar arasinda Suriyeli gelinler ve damatlar ikinci sira-
da yer almaktadir. Bu durumun, hem ev sahibi toplumu hem de Suriyeli aileleri etkileme
potansiyeline sahip oldugu diisiiniilmektedir. Suriye'de meydana gelen gelismelerin, Tiir-
kiye’ye siginan Suriyelilerin siginma gerekeelerinin sona ermesi anlamina gelmesi, bu ki-
silerin Tiirkiye'de diizenli bir sekilde kalabilmeleri i¢in yeni bir hukuki statiiye tabi olma-
larini gerektirebilecektir. Diger taraftan, son zamanlarda Tiirkiye'de yasanan ekonomik,
toplumsal ve sosyo-mekansal gerceklerin, Suriyelilerin geri doniisii icin bir itici fakedr ol-
dugu gozlemlenmektedir. Her ne kadar bu konunun bagka bir kapsamli akademik calig-
manin konusu oldugu diisiiniilse de, bu déniislerin Tiirkiye'nin mevcut gé¢men yapisini
nasil etkileyecegi, Tiirkiye'de kalmak isteyen Suriyelilerin hangi hukuki statii ile kalabile-
cekleri ve bu gé¢menlerin Tiirkiye'deki cografi dagiliminin nasil sekillenecegi sorulari za-

manla yanit bulacagi bir gercektir.

Tiirkiye’nin Géogmen Yapisinda Afganlar

Tiirkiye'deki gegici koruma statii sahibi Suriyelilerden sonra uluslararast koruma kapsa-
minda olan yabancilar arasinda Afganlar say1 itibariyle ilk sirada yer almaktadirlar. 2007
yilinin sonuna kadar Afganistan’in diinyanin en biiyiik miilteci kaynak iilkelerinin ba-
sinda yer aldig1 ve diinyadaki en biiyiik miilteci toplulugunu olusturdugu bilinmektedir
(AREU, 2009). Yillardir Afganistan'da devam eden savas, i¢ ¢atismalar, siyasi ve ekono-
mik istikrarsizlik ve giivenlik endigeleri Afganlari zorunlu go¢ etmeye mecbur birakmig-
ur. Yapilan bazi aragtirmalara gre 1979’lu yillarda yaklagik 10 milyon Afgan vatandagi-
nin —iilke niifusunun tigte biri- en az bir kez miilteci oldugu ifade edilmektedir (Koser,
2014, 5. 9).

Afganlarin uluslararast gbg tecriibelerinde Iran ve Pakistan gibi komsu iilkeler disinda
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Tiirkiye hem transit hem de hedef iilke olmasi itibariyle 6nemli konuma sahiptir. Ttirki-
ye'nin Afgan siginmacilara ev sahipligi yapmasi 1980’li yillardan itibaren baglayarak gii-
niimiize kadar devam etmektedir (Buz et al., 2020, s. 17) Ornegin, Afganistan’in Sov-
yetler Birligi tarafindan isgal edilmesiyle birlikte yiizbinlerce Afgan vatandas: Pakistan ve
[ran’a siginmislardir. Pakistan’a siginan ve siginma kamplarinda yasayan 4163 Tiirk soylu
Afgan vatandasi gerceklestirilmis resmi goriismeler sonucunda 1982 yilinda yasal yollar-
dan Tiirkiye'ye getirilerek dnce gegici bolgelere, sonra ise sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik
durumlart géz 6niinde bulundurularak Tokat, Gaziantep, $anliurfa, Hatay, Van ve Kay-

seri gibi illere kalicr olarak yerlestirilmiglerdir (Simgek, 2021).

Son yillarda Tiirkiye'ye go¢ eden Afganlarin bir kisminin egitim, seyahat, yagsam, yau-
rim ya da tedavi amacli geldikleri, biiyiik bir kisminin ise siginma ve iltica talebinde bu-
lunduklari bilinmektedir. Diizenli gé¢ imkanlarinin kisiclt olmast nedeniyle Afgan goc-
menlerin birgogunun yasadist bir sekilde Tiirkiye'ye geldikleri anlagilmaktadir (Baykal &
Ozdemir, 2024). Yasadist yollardan Tiirkiye'ye gelmek isteyen Afganlarin gogunun kagak-
cilara para 6deyerek yola ¢iktiklart da belirtilmektedir (MMC, 2022, s. 2). Yasal bir sekil-
de Tiirkiye'ye gelip tasinmaz alanlarin disinda, yaturim yoluyla Tiirk vatandasligina gegen

Afganlarin sayisinda da bir artgin yasandigi gozlemlenmekeedir.

Taliban'in yonetimi yeniden ele gecirdigi 2021 yilindan itibaren Afganistanda mey-
dana gelen siyasi istikrarsizlik ile Iran ve Pakistan’a siginan ve her gegen giin daha ¢ok
kisitlayicr politikalar ve zorluklar ile kargilasan Afganlarin yasal ya da yasadisi yollardan
Tiirkiye'ye goc ettikleri bilinmekeedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligin
(UNHCR) verilerine gore Agustos 2021 tarihi sonrast Afganlarin Tiirkiye'de uluslararast
koruma taleplerinde bir artisin yasandigi goriilmektedir. Ornegin, 2021 yilt istatistikleri-
ne gore Tiirkiye'deki uluslararas: koruma bagvurusu yapan ve halihazirda bu statiiye sahip
olam Afganlarin sayisinin 125.104 kisi oldugu rapor edilmistir (Sagiroglu, 2021, s. 96).
Bu sayilarin Subat 2022°de 129.323 (UNHCR, 2022), Eyliil 2023’te ise 139.333’¢ yiik-
seldigi gorilmektedir (UNHCR, 2023). Ayrica Tiirkiye'de yakalanan diizensiz ggmen-
lerin sayisina bakildiginda ise yine ayni tarihler arasinda Afganistan kaynakli diizensiz
gdemenlerin sayisinda bir artisin gergeklestigi tespit edilmektedir (GIB, Diizensiz Gég,
2024).

Gog Idaresi Bagkanligi resmi kayitlarina gore 2023 yili sonu itibariyle Tiirkiye'de ulus-
lararast koruma bagvurusunda bulunan Afgan sayisinin 13.068 kisi oldugu ifade edilmek-
tedir. Bazi kaynaklarda 2024 yili itibariyle Tuirkiye'de 139.333 uluslararasi koruma bas-
vuru sahibi ve uluslararast koruma statii sahibi Afganistan vatandaginin bulundugu, bu
sayinin %35 nin ise kadin ve kiz cocuklardan olustugu aktarilmaktadir (MMC, 2024).

Uluslararas: koruma bagvurusunda bulunan Afganlar arasinda en dikkat ¢eken konu
ise refakatsiz Afgan cocuklarin sayisinin yiiksekligidir. Go¢ Idaresi Bagkanligs istatistikle-

rine istinaden Tiirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢cocuklarin
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biyiik ¢ogunlugunun Afganistanlt oldugu belirtilmektedir (AIDA, 2020, s. 64).

Tirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar arasinda
Afganistanli cocuklarin sayisinin yiiksek olmasi ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Birincisi, bu cocuklar bazen kendi istekleri bazen de ailenin baskisi ile calismak ve aile-
ye ekonomik destek saglamak amaciyla kagak yollardan komsu tilkelerin yani sira Tiir-
kiye’ye gelmekeedirler. Ikincisi, bazt ailelerdeki erkek sayisinin silahli catigma, patlama,
kan davalari veya bazi diger nedenlerden dolay: hayatlarini kaybetmeleri nedeniyle ailede
kalan tek erkek ¢cocugun ise ailesi tarafindan hayatini kurtarmak amaciyla gog ettirildi-
gi goriilmektedir. Bu iki sebepten dolay1 go¢ edip Tiirkiyede uluslararasi koruma bagvu-
rusunda bulunan refakatsiz Afgan ¢ocuklari igin Tiirkiye, yakinlig itibariyle hedef iilke
olarak segilmektedir. Ugiinciisii, Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
refakatsiz Afgan ¢ocuklarin bir kisminin ise ailelerine haber vermeksizin arkadags gruplar:
olugturarak Avrupa’ya ulasmak amaciyla kagak yollardan Tiirkiye'ye geldikleri bilinmek-
tedir. Cesitli nedenlerden dolay1 yasa dist yollardan Tiirkiye'ye gelen bu refakatsiz ¢ocuk-
lar yolculuk siirecinde her tiirlii tehlike ile kargilasmaktadirlar. Tiim bu zorluklar goze
alarak go¢ eden bu ¢ocuklar dezavantajli go¢men gruplar arasinda yer aldiklarindan si-
gindiklari tilkeler tarafindan koruma altuna alinmalari ve haklarinin korunmasi gerek-
mektedir. Tiirk hukukunda diizenli veya diizensiz olmasi dikkate alinmaksizin gé¢men
olarak Tiirkiye'ye gelen ve uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz cocuk-
lara karsi 6zel 6nlemler alinarak ilgili tiim islemlerde, cocugun istiin yarari ilkesi kapsa-
minda gereken koruma tedbirleri alinmaktadir (Asar, 2020, s. 205).

Afganlarin Tiirkiye'ye gog rotalari ve Tirkiye'deki cografi dagilimlariyla ilgili yapi-
lan arastirmalarda bu gogmenlerin Afganistan’dan Iran’a veya Pakistan’a, sonra ise asa-
mali olarak Turkiye'ye geldikleri ifade edilmektedir. Bu gé¢ giizergahinin en ucuz, tek
ve ulagimi hizli oldugundan Tiirkiye'ye diizensiz olarak gog¢ eden Afganlar tarafindan sii-
rekli olarak kullanildigi séylenmektedir. Afganistan-Iran-Tiirkiye ya da Afganistan-Pakis-
tan-Iran-Tiirkiye rotasini segen diizensiz Afgan géemenler icin Tiirkiye'ye girisin ancak
[ran-Tiirkiye kara sinirindan miimkiin oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'ye giris yapan ve
iilkenin diger bolgelerine yerlesmek isteyen Afgan gogmenler ilk asamada Van, Agri ve
Erzurum gibi sinira yakin illere, sonra ise diger illere yerlesmektedirler. Avrupa’ya gitmek
isteyen Afgan gogmenler igin Izmir'in kilit il oldugu bilinmektedir (Buz et al., 2020, s.
30).

Halihazirda bagka bir iilkeye gitme hedefi olmayan diizensiz Afgan gécmenlerin co-
gunlukla Istanbul ve baz1 diger illerde bulunduklari goriilmektedir. Yasal yollardan Tiir-
kiye'ye gelmek isteyen bazi Afganlarin ise go¢ yolculugunda Afganistan-Ozbekistan-Tiir-
kiye ya da Afganistan-Suudi Arabistan-Tiirkiye rotasini kullandiklari séylenmekeedir.
Tirkiye'ye gelen Afgan gocmenlerinin %83’ten fazlasinin yasa disi yollardan, yakla-
stk %6’sinin ise yasal yollardan girig yapuklar: ifade edilmektedir (Buz et al., 2020, s.
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30-31).

Sonuc ve Oneriler

Ekonomik, demografik veya insani gerekgelerle kitlesel go¢ler baglaminda agik kapt po-
litikast uygulayan iilkeler disinda giivenlik, siyasi veya toplumsal endiselerinden &tiirii
kisttlayict politikalar: takip eden iilkeler de vardir. Ekonomik kalkinma, toplumsal refah
veya insani bakis agistyla acik kapi modelini benimseyen iilkeler, zamanla go¢ politikala-
rinda kargilagtiklart sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, giivenlik ve siyasi zorluklar nedeniyle
daha kisitlayict politikalara yonelmis; bu durum, uyum ve cokkiiltiirliiliik gibi olgularin
arka plana itilmesine yol agmugur. Tiirkiye, insani bir perspektiften hareketle ge¢cmisten
bugiine kadar farkli bélgelerden gelen gocmenlere, dzellikle 2011 yilinda Suriye kaynakls
kitlesel goclere karst agik kapt politikast uygulamustir.

Ayni zamanda Tiirkiye, tilkenin kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligini ko-
rumak amaciyla diizensiz gdg, insan kacak¢iligt ve sinir giivenligi noktasinda kat politi-
kalari uygulamaya calismaktadir. Ulkede diizenli olarak yasayan go¢melerin uyumu, iska-
n1 ve haklarinin korunmast uygulanan politikalarin bir diger hedefi olmustur. Yayinlanan
son istatistiklere gére, Tiirkiye'de ikamet izniyle yasayan yabanci sayisinin 1.025.750 kisi
oldugu ifade edilmektedir. Bu statiide olan yabancilarin neredeyse diinyanin her bolge-
sinden seyahat, egitim, yatrim, tedavi, yerlesim veya baska sebeplerden dolay1 gecici ya

da kalict olarak Tiirkiye'ye geldikleri goriilmekeedir.

Tiirkiye'ye gelen ve farkli dil, din, etnik koken, kiiltiir veya bir uyrugu temsil eden bu
yabancilarin zamanla Tiirkiye'nin ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal agidan kalkin-
masina ve daha da zenginlesmesine yol acacag: bir gercektir. Diizenli olarak Tiirkiye'de
yasayan gégmenler disinda siyasi, gevresel ya da ekonomik istikrarsizliktan dolayt tilkesini
terk eden veya terk etmek zorunda kalan ve Tiirkiye'ye giris yapan gd¢menler de vardir.
Zorunlu gog kapsaminda bireysel ya da kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginan bu géemenlerin
bir kisminin gegici koruma ya da uluslararasi koruma, diger kisminin ise belgesiz ve dii-

zensiz olarak Tiirkiye'de bulunduklari bilinmektedir.

Gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeliler ile uluslararast koruma bagvurusu
yapan ve uluslararast koruma statii sahibi ile Afganlar Tiirkiye'nin mevcut gé¢men yapi-
sinda yer alan siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. Tiirkiye'de siginma
talebinde bulunan ve diger uyruklart temsil eden gégmenler arasinda Irak, fran ve Ukray-
na vatandaglari da yer almaktadirlar. Cografi ve ekonomik avantajlariyla Tiirkiye diizenli
goclin yani sira diizensiz gocler baglaminda da ugrak giizergihlardan biridir. Transit tilke
konumunda olan Tiirkiye’nin son zamanlarda diizensiz go¢menler tarafindan hedef iilke
olarak secilmesi giivenlik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik endiselerin yasanma-
sina yol agmustir. Genel itibariyle Tiirkiye'de yakalanan diizensiz go¢menlerin neredeyse

diinyanin her bélgesinden ¢esitli uyruk ve etnik kokeni temsil eden kisilerden olustugu
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tespit edilmekeedir.

Diizenli, diizensiz, gegici koruma ya da uluslararasi koruma kapsaminda olan go¢-
menlerin ¢ogunun kent alanlarina yerlesmeyi tercih ettikleri, bu tercihin ise sosyal hiz-
metlere erisimin kolayligi, is imkanlarinin ¢esitliligi ve gd¢men gruplart arasindaki ba-
gin ve iletisimin giiclii olmast gibi faktorlerden kaynaklandig goriilmektedir. Ornegin
Istanbul, Ankara, Izmir ve baz diger kentlerin gégmenler tarafindan daha fazla tercih
edilmesi bu faktdrlerin etkisini ortaya koymakreadir. Diizenli, gegici koruma veya ulusla-
rarast koruma kapsaminda olan go¢menlerin tilkedeki cografi dagiliminin tespiti ve de-
netimi ¢ok gii¢ degilken, diizensiz gd¢menlerin bu denetime tabi tutulmast pek de kolay

olmamaktadir.

Cesitli dil, kiiltiir ve etnik kokenden gelen gogmen niifusuna ev sahipligi yapan iller,
ilceler ya da mahallelerin bir kisminda zaman i¢inde imkAnlarin kisitlanmast ve firsatlarin
azalmastyla daha cok toplumsal catigma yasanabilmektedir. Yabanct karsitligs, deekilestir-
me, nefret sdylemi ve ayrimcilik gibi sosyal problemler bu ¢atismalarin bir tezahiirtidiir.
Bu durum, yerlesim ve uyum politikalarinin énemli unsuru olan ve bazen unutulan sos-
yo-mekénsal yapilanmalarin uygulanmamasiyla daha da zorlasarak iilkenin kamu diizeni,

kamu saglig1 ve kamu giivenligini tehdit altina sokma potansiyeli tasimaktadir.

Diger yandan, uluslararasi gd¢menlerin yani sira deprem gibi yasanan dogal afetler
ve igsizlik nedeniyle biiyiik kentlere yonelen i¢ go¢ ve yogunlasan niifus sosyal problem-
ler disinda hizli kentlesme, konut sorunu, istihdam piyasasindaki azalan firsatlar ve sosyal
yapidaki degisimler yeni zorluklar iiretebilmektedir. Dolayisiyla, bu tiir sosyal problem-
lerin 6nlenmesine yonelik bazt 6neriler sunulabilir. Ornegin, gog ile kalkinma arasinda-
ki bagin giiclendirilmesi, go¢menlerin becerilerinden ve sosyal aglarindan faydalanilma-
st dnerilmektedir. Bunun yani sira, diizenli gociin tegviki ve bu tiir gd¢lerin ekonomiye,
kiiltiire ve toplum iizerindeki olumlu etkileri ev sahibi toplumun tiim kesimiyle siirekli
olarak paylagilmalidir. Gé¢menlerin ev sahibi toplumla kuracaklar: iligkileri desteklemek
ve giiclendirmek icin uygulanan uyum politikalarinda sosyo-mekénsal yapt géz éniinde
bulundurulmalidur. flgili kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, gogmenler ve ev sahibi
toplumun temsilcilerinin is birligiyle gd¢menlerin dengeli bir cografi dagilimi ve uyumu

saglanmalidir.

Ulkenin iskan politikalari kapsaminda, gogmenlerin cografi dagilimi, hem gogmen-
lerin hem de ev sahibi toplumun sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik ézelliklerine uygun
olarak diizenlenmeli ve farkliliklardan dogabilecek catismalar 6nlenmelidir. Yabancilarin
belirli bolgelerde yogunlasmamasi i¢in uygulanan iskan politikalari, gégiin yonetimi ile
ekonomik, sosyal ve gevresel problemlerin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda,
yalnizca kent i¢indeki gdgmenlerin cografi dagiliminin kontrolii degil, kent ¢evresindeki
veya sehir disindaki bélgelerde yasayan géemenlerin cografi dagiliminin da dikkate alin-

mast gereklidir. Gd¢menlerin belirli kentlere veya bolgelere yogunlagmasinin nlenmesi,
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ozellikle okul ¢agindaki gocmen ¢ocuklarin kargilagabilecegi siddet, nefret soylemi ve ay-

rimcilik gibi olumsuzluklarin énlenmesi agisindan bityiik 6nem tagimaktadir.

Bu makalede, Tiirkiye’nin meveut gdgmen yapisinin gegmiste oldugu gibi giiniimiiz-
de de farkli cografyalardan gelen ve cesitli etnik gruplardan olusan gd¢menleri kapsadig:
tespit edilmigtir. Go¢menlerin biiyiik bir kisminin uluslararasi koruma ve gegici koruma
kapsamina girenlerden, diger bir kisminin ise daha iyi yasam kogullari arayisiyla go¢ eden-
lerden olustugu belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye'ye kalici ya da gecici olarak gog edenler ara-
sinda yatirimet is insanlari, Ginli sporcular, mithendisler, akademisyenler ve sanatcilar da
bulunmaktadir. Zorunlu ya da géniillii olarak Tiirkiye’ye go¢ eden bu yabancilarin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel acidan Tiirk toplumuna katk: saglamasi, etkili uyum politika-
larinin uygulanmasina baglidir. Gé¢menler ile ev sahibi toplum arasindaki uyum ve kay-
nagmanin saglanabilmesi ise egitim ve iskan politikalarinin dogru bir gekilde yiiriitiilmesi
ve cokkiiltiirliiliigiin tegviki ile miimkiin olacaktir. Bunun yani sira, diizensiz gogiin on-
lenmesi ve etkin yonetimi de uyum politikalarinin bagarisint destekleyen unsurlar arasin-
da yer almaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin giincel mevcut gé¢men yapisini kapsamli bir
sekilde ele alarak, literatiirde bu konuyu sinirli bir sekilde ele alan diger aragurmalardaki
boslugu doldurmay: amaglamaktadir. Bu baglamda ozellikle Suriyeli ve Afganistanli go¢-
menlere odaklanan bu ¢aligmada kullanilan yntemin, diger iilkelerden gelen gocmenleri

inceleyecek gelecekteki aragtirmalar icin de kolaylik saglayacag ongoriilmektedir.
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