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Ana vatandan bir sekilde gog¢ etmis, mesken iilkede kiiltiiriinii

koruyup siirdiiren ve ana vatana donme mitini somut bir ideal Diaspora Politikalar,
olarak hayal eden toplumsal gruplari tanimlamak igin kullanilan Tiirkiye, Azerbaycan,
klasik diaspora kavraminim tarihini genel olarak Yahudi ve Tiirk Diasporasi

Yunan tecriibeleri olusturmaktadir. 1990’larda haberlesme,
iletisim ve ulasimin hiz kazanmasi, yer degistirmenin
kolaylagmasiyla birlikte diinyadaki go¢ hareketleri artarak
devam etmis ve mesken iilkede ulus-6tesi iligkiler gelistiren
modern diasporalarin varlig1 s6z konusu olmustur. Modern
diasporalar zamanla ana vatann ilgisini ¢ekmis ve ana vatanin
bu gruplara karsi cesitli politikalar gelistirmesine neden
olmustur. Bu ¢alisma Tiirkiye ve Azerbaycan’in yurt digindaki
vatandaglarina yonelik diaspora politikalarini tarihsel bir
perspektifle ele alarak diaspora politikalarindaki benzerlik ve
farkliliklar ortaya koyacaktir. Ardindan bu iki devletin Tiirk
diinyas1 baglaminda halihazirda ne tiir faaliyet ve politikalar
oldugu incelenecektir. Caligmanin kuramsal ve tarihsel arka
plan tartismasindan sonra her iki {ilkenin diaspora kurumlari
olan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1
(Tirkiye) ile Diaspora Devlet Komitesi’nin (Azerbaycan)
ortak diaspora politikalari gelistirebilme imkanlari tartismaya
acilacaktir. Dokiiman incelemesi yontemiyle, literatiirdeki
caligmalar ve bahsi gegen kamu kurumlarinin raporlarini
incelenerek veriler toplanmig, iki iilkenin ortak diaspora
politikasi liretebilmesinin imkani tartigilmistir.
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The term diaspora is used to describe social groups that Diaspora Policies,
have migrated from their homeland, and preserved and Turkey, Azerbaijan,
maintained their home country’s culture. In the 1990s, with Turkish Diaspora

the acceleration of communication, transportation, and the
ease of displacement, migration movements in the world
increased and modern diasporas developed transnational
relations in their country of residence. Modern diasporas
have attracted sending states’ attention over time and have
led states to develop various policies for institution building,
political participation, lobbying, and civil and social rights.
This article reveals the similarities and differences in Turkey
and Azerbaijan’s diaspora policies from a historical perspective
and examines the kinds of activities and policies these two
states currently have in the context of the Turkish world. The
possibility of the Presidency for Turks Abroad and Related
Communities (Turkey) and the State Committee on Work
with Diaspora (Azerbaijan) developing common diaspora
policies is also discussed. The study’s data is collected using the
document analysis method, which includes a literature review
and an examination of reports from the public institutions
mentioned, in order to discuss the possibility of the two
countries to producing a common diaspora policy.
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Diaspora kelimesi etimolojik olarak “tohumlar1 sagmak veya ekmek” anlamina gelen
Yunanca diaspeird kelimesine dayanmaktadir (Constant ve Zimmermann, 2016). Kav-
ram agisindan diaspora tanimi degismekle birlikte genel olarak ana vatandan goniilli
veya zorunlu go¢ yoluyla dagilmis ve etnik kimligini siirdiiren grup anlaminda kulla-
nilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore ise diaspora, ana yurdun diginda azinlk olarak
yasayan gruplar1 ifade etmek i¢in “kopuntu” olarak ifade edilmektedir. Diaspora kavrami
literatiirde temelde iki sekilde ele alinmaktadir (Grossman, 2019, s. 2). Bunlardan biri
pozitivist bir perspektife dayanan, diasporanin somut olarak var oldugunu ve 6lgiilebilir
oldugunu belirten goriistiir (Sheffer, 2003). Bir diger yaklagim ise diasporanin sosyal ola-
rak soylem, biling veya kimlige dayal olarak insa edildigini belirten yaklagimdir (Clifford,
1994; Brash 1996).

Robin Cohen, Kiiresel Diasporalar (Global Diasporas) (2019, s. 1-2) baslikh calis-
masinda diaspora kavraminin gelisimini, “(1) 1960’lar ve 1970’lere kadar hakim olan ve
sadece Yahudi deneyimini anlatmak igin kullanildig1 dénem; (2) 1980’ler ve sonrasinda
William Safran’in diaspora kavramimi farkli kategorilerde (gurbetgi siirgiin, politik miil-
teciler, yabanci) yerlesimcileri de kapsayacak sekilde kullandigr dénem; (3) 1990’larin
ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan iigiincii evrede diaspora olarak adlandirilan gruplarin
yayilmasi ve bunlarin incelenmesi igin yeni yollarin gelistirilmesine sicak bakan sosya
ingaci teorisyenlerin elestiriler gelistirdigi donem; (4) sosyal insaci elestirilerin yerlesik
hale geldigi bununla beraber diaspora kavramina yonelik ilgi ve tanimlamalarin arttig
dénem” olmak iizere dort evre tizerinden anlatmaktadir.

Cohen, Diaspora (Klasik) kavramimin ilk evresini olusturan ve 1960-1970’lere kadar
devam eden bu siiregte kavramin tek bir manasi oldugu ve bunun da Yahudileri tanim-
lamak i¢in kullanildigini belirtmektedir (2019, s. 1). 1990’lardan sonra ise gogle beraber
gruplarm yayilmasi, kimliklerin yersiz yurtsuzlagmasi gibi hususlarla birlikte (modern)
diaspora kavram sosyal olarak inga edilerek giintimiizdeki anlamiyla pekismeye baslamis-
tir (Cohen, 2019, s. 2). William Safran’a (1999) gore ise diaspora, belirli bir merkezden
iki veya daha fazla bolgeye dagilmis; ana vatana iligkin ortak hafiza, vizyon veya mitosa
sahip; bulunduklart mesken tilkede tam olarak kabul gorememis gruplar1 tanimlamak igin
kullanilmistir. Gabriel Sheffer’in (2003) de diaspora kavramsallastirmasinda diasporanin
olugabilmesi igin gé¢ sartir. Buna ek olarak Sheffer (2003) diasporalarin somut varliklar
oldugunu ve etnik-ulusal baglar nedeniyle mesken iilkede bir araya gelerek diasporay1
olusturdugunu ifade etmektedir.

Gamlen (2008), diasporanin temel 6zelliklerini iki veya daha fazla yere dagilma, bir
vatana dogru yonelim ve zaman i¢inde grup siirlarinin korunmasi olarak agiklamaktadir.
Gazs6’ya (2017) gore (1) cografi olarak dagilmis gégmen kdokenli makro topluluklar, (2)
kendilerini gevreleyen toplumla butiinlesmis fakat tam olarak asimile olmamis topluluk-
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lar, (3) baska bolgelerde yasayan ancak aymi kdkene sahip olduklarina inanilan akraba
topluluklar ve (4) gergek veya hayali atalarinin vatani veya akraba devletleriyle sembolik
veya nesnel iligkileri olan topluluklari diaspora olarak tanimlamaktadir. Ayrica Gazso’ya
(2017) gore, bir toplulugun diaspora olabilmesi i¢in mesken iilkedeki toplumla toplum-
sal olarak biitiinlesirken kiiltiirel asimilasyona direnmesi yani mesken iilkedeki topluluga
kars1 6tekiligini korumasi gerekmektedir.

Bir diaspora grubunun temel dzelliklerinin fiziksel dagilma, vatana yonelim ve grup
kimliginin siirdiiriilmesi oldugunu sdyleyen Gamlen (2013), diasporay1 “belirli bir mense
yerinden uzakta yagayan hayali bir topluluk” olarak tanimlamaktadir. Gamlen (2013)
diaspora kimliginin tamamen kaybolabilir, gelgitli olabilecegini, aktif veya uykuda ola-
bilecegini belirterek diasporanin baglilik derecesinin ana vatandaki olaylara bagl oldu-
gunu vurgulamaktadir. Gamlen’in kavramsallagtirmasina karsin Sheffer (2003), Benedict
Anderson’un “hayali cemaatler” kavramsallastirmasini vurgulayarak diasporanin hayali
bir cemaat olmadig1 aksine bu topluluklarin yapisal, organizasyonel ve davranissal karak-
teristigini “diasporik” ve tiim bu karakteristik 6zelliklerinin fark edilebilir ve goriilebilir
halini de “diasporism” olarak tanimlamaktadir.

Eski adiyla Tiirk Konseyi veya Tiirk Kenesi yeni ismiyle Tiirk Devletleri Teskilati,
Tiirk Devletleri arasinda is birligini gelistirmeyi hedefleyen uluslararasi bir kurulustur.
Kasim 2021°de Istanbul’da yapilan zirveyle yeni ismine kavusan teskilat, “Tiirk Diinyast
2040 Vizyonu’nda birgok alanda ortak politika ve faaliyetlere dayali is birlikleri igeren
ifadeler yer almistir. “Diaspora politikalarinin gii¢lendirilmesi, ortak diaspora faaliyetleri
ve kaynak tilkelerde diasporalarin toplumsal hayata katilimi i¢in stratejiler” gibi hedef-
ler bu vizyonda iizerinde durulan basliklar olmustur. Tiirk Devletleri Teskilati igerisinde
onemli aktorler arasinda olan Tiirkiye ve Azerbaycan’in bu anlamda diasporasina yone-
lik halihazirda ne gibi diaspora politikalarina sahip oldugu, diaspora politikalar1 gelistir-
digi ve diaspora igin ortak olarak ne tiir politikalar gelistirebilecegi 6nemli sorular ola-
rak belirmektedir. Dolayisiyla bu makale 6nemli bir alan olarak beliren bu sorular1 da
kapsayan bir tartisma agmay1 hedeflemektedir. Bununla beraber literatiir incelendiginde
Tiirkiye (Bkz.: Adamson, 2019; Aksel, 2014; Arkilic, 2016; Aydin, 2014; Mencutek ve
Baser, 2018; Oktem, 2014; Unver, 2013) ve Azerbaycan’in (Bkz.: Babanli, 2016; Oliyev,
2005; Qurbanov, Hiiseynov, ve Miralem, 2006; Rumyansev, 2012; Uslu ve Kocaman,
2013) diaspora politikalarini inceleyen ¢esitli ¢aligmalarin olmasina karsin bu iki {ilkenin
diaspora politikalarini karsilikli inceleyen ve hangi alanlarda ortak politikalarin gelistirile-
bilecegini tartigan kaynaklarin olmamasi bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Bu yazinin amaci Tiirkiye ve Azerbaycan’in diasporasina yonelik gelistirdigi diaspora
politikalarina tarihsel bir bakis acistyla inceleyerek bu iki devletin diaspora politikalarin-
daki benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymaktir. Ayni zamanda bu benzerlik ve fark-
liliklardan hareket ederek Tirkiye ve Azerbaycan’in ortak diaspora politikalar: gelisti-
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rebilme imkanlari tartigmaya agilacaktir. Caligma nitel yonteme bagvurarak Tirkiye ve
Azerbaycan’in diaspora politikalarini igeren kamu kurumlarinin rapor, analiz ve web
sitelerinden yararlanmak kosuluyla ilgili dokiimanlardan veri toplayacaktir. incelenen bu
dokiimanlar diaspora politikalar1 ve diaspora politikalarini kapsayan ifadeler cercevesinde
icerik analizine tabi tutularak diaspora politikalar1 ¢ercevesinde analiz edilecektir. Dokii-
manlardan elde edilen bilgiler ¢calismanin mubhtelif yerlerinde dogrudan alintilarla akta-
rilacaktir. Elde edilen bu veriler Alan Gamlen’in Diaspora Engagement Policies: What are
they, and what kinds of states use them? (2006) baslikl1 ¢alismasinda olusturdugu diaspora
politikalar1 tiirleri kavramsallastirmasi g¢ergevesinde incelencektir. Gamlen (2006) bu
kavramsallagtirmasinda diaspora politikalarmi “Kapasite Gelistirme, Haklari Genislet-
mek ve Karsilik Almak” olmak iizere {i¢ baslk altinda incelemektedir. Dolayisiyla Tiir-
kiye ve Azerbaycan’in diaspora politikasinin Gamlen’in teorik ¢ercevesi igerisinde nerede
yer aldig1 ve nasil degerlendirilebilecegi, iki tilkenin ne tiir ortak diaspora politikalar1
gelistirebilecegi bu ¢alismanin temel sorularini olusturmaktadir. Bu anlamda Tiirk Dev-
letleri Teskilati’nin 2040 vizyonundan hareket ederek “iki devlet bir millet” olarak tarif
edilen Tiirkiye Azerbaycan iliskisinin iki devletin diaspora politikalari ¢ercevesinde g6z
ontinde bulundurularak reel diizlemde ne gibi ortakliklarin miimkiin olabilecegi tartig-
maya agilacaktir. Ayrica son kisimda politika 6nerileriyle iki devletin ayn1 zeminde bulu-
sarak gelistirebilecegi diaspora politikalarindan bahsedilecektir.

Devletlerin yurt digindaki vatandaslarini veya cesitli aidiyetlere sahip olduklari gruplara
yonelik politikalar gelistirmeleri ve bu politikalar ile vatandaslarini ve ortak baglari olan
gruplar1 ayni ¢ati altinda toplayarak diaspora terimiyle nitelendirmeleri yakin tarihi olan
bir yonelimdir (Dufoix, 2011, s. 82-83). 1990’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan diaspora
kavrami devletlerin ve uluslararast kurumlari ilgisi giderek artmaktadir. Oyle ki, siyasi
konusmalar, biirokratik gozetim ve kontrol uygulamalari, kalkinma stratejileri ve vatan-
daslik diizenlemeleri yoluyla diinyanin her yerinde hiikiimetler “diasporalar1” olarak
tanimladiklar1 gruplar benimseye baglamiglardir (Ragazzi, 2014, s. 75). Boylelikle dev-
letler diasporalarini dig politika i¢in bir ¢arpan olarak kulanabilme imkanini kazanmis-
lardir. Dolayisiyla 1990’11 yillardan itibaren dis politikanin sekillendirilmesinde etnik
lobicilik ve gégmen orgiitlerin rolii daha dikkat gekici hale gelmistir (Ragazzi, 2014, s.
76). 11k diaspora politikasi girisimlerinin gogu is¢i dovizi akiglarmin kolaylastiriimast ve
gelistirilmesine odaklanmigken son zamanlarda gelistirilen diaspora politikalar1 beceri
ve bilgi aktarimi, diasporalarin kiiltiirlerini tanitmada ve ana vatani turist yerleri olarak
tanitma ve diasporanin siyasi siireglere katilimi gibi alanlari igermektedir (Fransen ve Sie-
gel, 2011, s. 2).
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Diaspora politikalart mense devletlerin sembolik ulus ingasi, kurumsal insa ve bir dizi
hak ve yiikiimliililklerin saglanmasi yoluyla bireysel ve kollektif diizeyde yurt digindaki
vatandaslarina ulasmay1 ve onlarla iliski kurmay1 amaglayan faaliyetler ve sdylemlerin
bitiintidiir (Arkilic, 2016, s. 12). Devletler, diinya ¢apinda diaspora olarak kabul edile-
bilecek niifuslarla baglanti kurmak i¢in diasporalarina yonelik resmi katilim politikalar
olugturmaktadir. Liu ve Dongen (2016), diaspora politikalarini, yeni dinamikler geti-
ren ve meveut yapilari degistiren ulusotesi sosyal aktorlerle aktif ve degisken bir iligki
kurmak olarak tanimlamaktadirlar. Gazsé (2017) devletin tiim diinyaya dagilmis ortak
ulusal topluluklarina yonelik kiiltiirel, dilsel ve dini mirasin1 destekleyen programlar ve
ulusal birlige bagllig1 yeniden teyit etmek i¢in bazi sembolik politikalarin uygulandigin
soylemektedir. Bu sembolik politikalara 6rnek olarak ulusun boliinmesini ve sinirlarin
otesindeki sembolik birligini hatirlatmaya adanmis ulusal gilinleri (5 Temmuz Yabanct
Slovaklar Giinii, Polonya Diasporast ve Yabanci Polonyalilar Giinii) gosteren Gazsé
(2017), bu tiir pragmatik ve sembolik akrabalik uygulamalarinin genel olarak farkli
diizeylerdeki 6zel devlet kurumlari tarafindan yonetildigini vurgulamaktadir.

Ragazzi’ye (2014) gore yillarca diglanmis, reddedilmis veya unutlmus olan yurt disin-
daki topluluklar artik ulusal niifusun kurucu unsuru olarak goériilmekte ve devletler yurt
disinda bagi olduklar1 toplulukla arasindaki yasal ve sosyal bagi gii¢lendirilmektedir.
Bazi hiikiimetler yurt disindaki niifuslarinin hareketlerini kisitlamaya ve denetlemeye
calisirken, bunun aksine ¢ok sayida devlet yurt disindaki vatandaglarinin, vatandagligi-
nin korunmasini veya bunlara erigimini kolaylastirilmasi i¢in politikalar gelistirmektedir
(Ragazzi, 2014, s. 75-76). Bunun yan sira, birgok devlet temsil yapilarini yeniden diizen-
leyerek yurt digindaki niifuslarinin se¢me ve segilme hakki gibi siyasi haklarini genis-
letmektedir. Bunun yaninda bazi devletler sosyal haklari iceren refah koruma ve bakim
programlar1 da uygulamaktadir (Ragazzi, 2014, s. 76).

Cin’in diaspora politikalarina deginen Liu ve Dongen (2016), 1993 yilinda yurt
digindan geri doénen 6grenci sayisinin diisiik olmasina karsin “deniz asir1 ¢aligmalart des-
teklemek, Cinli dgrencilerin geri doniisiini tesvik etmek ve onlart desteklemek™ politi-
kasini vurgulamaktadir. “On iki kelime” olarak bilinen bu politika hareket 6zgiirliigi,
yeni yapilan programlarla yiiksek maas ve arastirma fonlar1 sunmaktaydi. Ayni zamanda
Cin’in resmi slogani, “iilkeye hizmete geri donmek™ yerine “iilkeye hizmet etmek™ olarak
degistirildi ve Cin’e fiziksel olarak geri donmeden ekonomik kalkinmaya katki sunma
imkani saglanild1 (Liu ve Dongen, 2016, s. 816). Fas’in diaspora politikalarindan bah-
seden Mahieu (2015), “Yaz Universiteleri” programimni vurgulamaktadir. Bu programin
hedeflerinden biri Fas’taki biyiik proje ve yatirim firsatlarindan yurt diginda yagayan geng
Fashlarin dogrudan yatirimlar yoluyla veya yiiksek katma degerli insan kaynaklarinda
uzmanlar olarak aktif katilimlar1 yoluyla Fas’taki baglica kalkinma alanlarina katilma-
lar1 igin farkindalik olusturmaktir. Mahieu (2015), ayrica yurt diginda yasayan ve “nakit

31

inegi” olarak tasvir edilen Faslilarin her yil ana vatanlarina tatil i¢in dénmelerini ve bu
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yolla ekonomiye biiyiik mali katki sunmalarini diaspora politikalarinin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir.

Italya yurt disindaki niifusuyla baglarini kontrol edebilmek maksadiyla bir diaspora
altyapisi olugturmustur. Bu altyap1 6 temel kola ayrilmaktadir: (1) Yurt digindaki kon-
solosluk, kiiltiir ve egitim kurumlar1 a8, (2) Yerel danigma organlari sistemi, (3) Bolge-
sel gog konseyleri ag1, (4) Yurt disindaki Italyanlarin belirli bir parlamento temsili, (5)
Yurt digindaki Italyanlar icin 6zel bir devlet otoritesi, (6) Patronati ad1 verilen benzersiz
bir ulusétesi refah danisma merkezleri ag: (Caldarini, 2020, s. 275). i1k kolu olusturan
konsolosluklarin genel gorevi, yurt disindaki italyanlarin gikarlarim korumak ve onlara
6liim, kaza, ciddi hastalik, tutuklama veya gozalti, dogal afetler, isyanlar, silahli ¢atisma
gibi durumlarda hizmet ve yardim saglamaktir. Konsolosluk agiyla isbirligi i¢inde, 83
Italyan Kiiltiir Enstitiisii (ICI), Italyan kiiltiiriiniin ve dilinin diinyanin biiyiik sehirle-
rinde yayilmasini tegvik etmektedir. Ikinci kol olan danigma organlari sistemi, 1980°1i y1l-
larda olusturulmustur. Yurt disindaki italyanlar1 Komiteleri (COMITES) olarak tanim-
lanan bu organlar, yurt disindaki italyanlar tarafindan secilmektedir. Komitelerin gorevi,
toplumun sosyal, kiiltiirel, sivil ihtiyaglarini belirlemek ve sosyal, kiiltiirel hayata iliskin
konularda inisiyatifleri tesvik etmektir. Ugiincii kolu olusturan Bblgesel Go¢ Konseyleri
(Consulte regionali dell’emigrazione), bolgesel yasalarla kurulmakta ve sadece danigma
hizmeti gormektedir. Konseylerin gérevi, bolgesel hiikiimete kiiltiirel ve degisim faaliyet-
leri, sosyal kosullar, bilgi ve ¢aligmalar, ¢aligma hakki, bolgesel kiiltiirel ve sanatsal mirasin
yayilmasi ve korunmast ile ilgili goriisler, 6neriler ve tavsiyeler olusturmaktir. Dordiincii
kolu olusturan parlamento temsili 6zelligi, 2001 yilindan itibaren yurt disindaki ital-
yanlara italya’ya dénmeye gerek kalmadan italya segimlerinde oy kullanma ve aday olma
hakki vermistir. Besinci kolu olusturan yurt disindaki Italyanlar i¢in 6zel devlet otoritesi,
Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki Genel Miidiirliiklerden biri olan, Yurt disindaki talyan
Vatandaslar1 ve Gog Politikalar1 Genel Miidiirliigii (DGIEPM), Italyanlarin yurt digin-
daki haklarina iligkin koruma ve yardim; sosyal, dilsel ve egitimsel tanitim; COMITES
ve CGIE ile iliskiler; derneklere ve komitelere fon saglanmasi; se¢im hizmetleri; sosyal
koruma ve vergi damismanligi; yurt disindaki italyanlarla ilgili yasa teklifleri gibi politi-
kalar1 koordine etmektedir. Altinc kol olan Patronati, Italya genelinde ve yurt disinda,
ozellikle Italyan diasporasinin ana hedef iilkelerinde sosyal koruma, gd¢ ve gdo¢menlik
alaninda hizmetler sunan, sendikalar veya kurumsal derneklerle baglantili kar amaci giit-
meyen 6zel kurumlardir (Caldarini, 2020, s. 275-279).
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Gamlen (2006) diaspora politikalarim “kapasite gelistirme”, “haklari genisletmek” ve
“karsilik almak®” olmak tizere iige kategori tizerinden ele almaktadir (Bkz. Sekil 1). Kapa-
site gelistirme politikalari, “ulusétesi ulus toplumu” olusturmay1 iceren, bu amaca hizmet
eden ve diasporaya yonelik kamu kurumu gelistirmeyi igermektedir (Gamlen, 2006, s.
5). Haklar1 genisletme politikalar1 diasporaya yonelik siyasal katilim, sivil ve gesitli sosyal
haklar1 icerirken karsilik alma politikalar1 ise ana vatanin diasporadan yatirim ve lobicilik
gibi faaliyetleri destekleyen politikalari olusturmaktadir (Gamlen, 2006, s. 6).

Sekil 1: Gamlen’in Diaspora Politika Tiirleri Kavramsallastirmasi

Diaspora Politika Turleri

Kapasite Geligtirme Haklari Genisletmek Karsilik Almak

Sembolik Ulus Kurum in§as| Siyasa| Katillm Sivil ve Sosyal Yatirim ve Lobi
ingasi Haklar Politikalar
Kapsayici Bakanlik Ozel iiyelik Turizm Zorunlu
sdylem ve diizeyinde imtiyazlari hizmetleri o6demeler
boll k .
Sembotier urum Cifte vatandashk ~ Refahin Ozel ekonomik
Kultarel tamtim ~ Ozel Biirokratik  (oy yok) korunmasi bolgeler
kurum
Medya ve Oylama igin ana Havale ve
Halkla ilikileri izZleme Monitdrii vatana gelmeli Dogrudan
ekillendirme Yabanci Yatinm
sekiiend Ulusitesi aglar  Buyikelgilikte | fatir
(DYY) gekme
Konferans ve olusturmak oylama
kongreler Bilgi transferi
Konsolosluk Postayla oylama programiari
ve danisma Siiresi
organlari K ure|S|z, Expat lobisini
osuisuz oy desteklemek
Parlamenter
temsil
Secilebilme
Hakki

Kaynak: Gamlen 2006

Gamlen’in diaspora politikalart kavramsallagtirmasinda kapasite gelistirme politika-
lart sembolik ulus ingas: ve kurum ingas: olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar igerisine
diasporaya yonelik her tiirlii ilginin olusturulmasindan diasporayla ilgilenen bir kamu
kurumunun kurulmasina dek ¢ok ¢esitli politikalar1 dahil etmek miimkiindiir (2006, s.
6). Ana vatanin diasporaya yonelik ana dili, kiiltiir ve tarih dersleri gelistirmesi, medya
vasitastyla diasporaya yonelik igerik Giretmesi veya diasporayi igeren kongre ve konferanslar

* Alan Gamlen bu politika tiiriinii “extracting obligations™ olarak ifade etmistir. Bu politika tipindeki esas amag
diaspora politikasi iireten devletin diasporasindan cesitli giktilar (lobi faaliyet gibi) almasini igermektedir. Bundan
dolay1 Gamlen’in kavramsallagtirmasi “karsilik almak™ olarak tercime edilmistir.
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diizenlemesi sembolik ulus insasina 6rnek politikalardir. Bu politikalarla ana vatanin
hedefi, diasporanin ana vatana aidiyet gelistirmesi ve homojen bir diasporik grup olus-
turmaktir (Gamlen, 2006). Kurum insast politikalar1 ise diasporayla ilgilenen her tiirlii
kurum veya kurulusun var olmasidir. Bu kurum bir sivil toplum kurulugu olabilecegi gibi
devletin dogrudan miidahil oldugu bir kamu kurumu da olabilir. Tiirkiye 6zelinde Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 buna 6rnek gosterilebilir. Kurum ingasina
en ileri 6rnek olarak diasporayla dogrudan ilgilenen bir diaspora bakanliginin kurulmasi
gosterilebilmektedir.

Haklari genigletmek politikasi da ayn1 sekilde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar siyasal katilim
ile sivil ve sosyal haklar: igeren politikalardir. Bu anlamda devletin diasporasina yonelik
secimlerde oy kullanmasini igeren her tiirlii politika siyasal katilima girmektedir. Sivil ve
sosyal haklara 6rnek olarak ise devletin diasporasina yonelik refahinin arttiran her tirlii
politika gosterilebilir (Gamlen, 2006, s. 12). Vatandaslik politikalarindan saglik sigorta-
sina degin birgok politika bu baglik altinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ¢ifte vatandaslik
politikasi, mavi kart uygulamasi ve (zamaninda) bedelli askerlikte uyguladig: tek fiyat gibi
politikalar haklar1 genisletmek basgligindaki politikalar: drnektir. Gamlen’in son kavram-
sallagtirmasi olan karsilik almak politikasinda 6nemli olan kriter diasporanin ana vatana
somut olarak katki sunmasini icermektedir (2006, s. 13). Gamlen’in bu baslik altinda
belirttigi politikalar igerisinde lobicilik faaliyeti ve ana vatana yonelik her tiirlii yatirim
sayilabilmektedir. Bu baslkta dne ¢ikan bir politika tiirii de diaspora icerisindeki nite-
likli gruplari kapsayan bilgi transferi programlaridir (Konowledge transfer programmes)
(Gamlen, 2006, s. 16). Gamlen’in (2006) bahsi gegen kavramsallastirmasi ve 2013 teki
(Gamlen vd.) kavramsallagtirmas: diaspora politikalarint agiklayan dnemli iki ¢aligma-
dir. Gamlen ve arkadaglarini literatiirdeki diger ¢caligmalardan ayiran en dnemli husus
diaspora politikalarini agiklarken sadece birkag motivasyon yerine bu siirecte etkili olabi-
lecek tiim etkenleri beraber degerlendirmeleridir (Saglam, 2020, s. 754). Bundan dolayi
Gamlen’in diaspora politikalarini biitiinsel sekilde ele almasi bu ¢alismanin kavramsal
gergevesini belirlemede etkili olmustur.

Tiirkiye nin diaspora politikalar1 hakkinda kavramsal ¢erceveyi belirlerken Tiirkiye’nin
sosyal, kiiltiirel ve tarihi dinamiklerinden hareket ederek 6zgiin bir kavramsallastirma
gelistirmek zorunludur. Zira modern diaspora kavramini sadece Robin Cohen (1997),
William Safran (1999), Gabriel Sheffer (2003) veya Stephane Dufoix’in (2011) Yahudi,
Ermeni veya Yunan oreginden hareketle gelistirdikleri kavramsallagtirmadan ziyade
Tirkiye kendi miiktesebati gergevesinde diasporasi hakkinda kavramsallastirma gelis-
tirmek durumundadir. Bu duruma bir katki olarak Kése’nin (2021) Tiirk diasporasina
¢izdigi “emigrant” ve “otokton” diaspora kavramsallastirmasi ile YTB’nin ti¢lii diaspora
kavramsallastirmasi gosterilebilmektedir. Kose’ye gore, Tiirkiye nin tarihi tecriibesi bag-
laminda iki tip diasporasi vardir. Bunlardan biri 6zellikle 1950’lerden sonra basta Bati
Avrupa olmak tizere Amerika ve Avusturalya gibi diinyanin ¢esitli yerlerine gergeklesen
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gocler sonucunda olusan “emigrant diaspora”dir (2021, s. 69). Bir diger diaspora grubu
ise Ozellikle sosyo-kiiltiirel olarak biiyiik 6l¢lide Tiirk milletinin parcasi olmasina ragmen
jeopolitik degisimler ve Osmanli’nin dagilmasi sonrasi ile farkli ulus-devletlerin iginde
kalan “otokton diaspora”dir (Kdse, 2021, s. 74). Otokton diaspora, Tiirkiye Cumhuriye-
ti’ne, selefi olan Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalmistir. Bundan dolay bu toplu-
luklarin da Tiirk diasporasi olarak sayilmasi gerektigini belirten Kose (2021, s. 68), onlari
otokton yani yerli diasporalar olarak tanimlamaktadir. Otokton olarak tanimlanan top-
luluklar, bulunduklar: iilkenin yerlileri olarak kabul edilmekte dolayistyla yeni go¢ etmis
diasporalardan da ayrismaktadirlar (Kose, 2021, s. 68).

YTB’nin i¢li Tirk diaspora siniflandirmasina gore ise Tiirkiye’nin “vatandas
diasporasi1”, “tarihsel diasporas1” ve “yakinlik diasporas1” vardir (YTB, 2021). Vatandas
diasporasi 6zellikle yurt digina gergeklesen gogler sonucunda olusan ve 6 milyonu asan
insam1 kapsamaktadir. Tarihsel diasporay ise Tiirkiye nin tarih, kiltiir ve dil birligi oldugu
kardes topluluklar1 olusturmaktadir. Yakinlik diasporast ise Tiirkiye’ye Tiirkiye Burslusu
olarak egitim gordiikten sonra ana vatanina geri dénen insanlari igermektedir. Kose ve
YTB’nin diaspora tanimlarii birlestirecek olursak Tiirkiye’nin emigrant, tarihsel ve yakin-
I1k diasporast olmak {izere ii¢ tip diasporasi oldugu sdylenebilmektedir. Her {i¢ diaspora
tiiriine yonelik ayri ve dzgiin politikalarin gelistirilmesiyle birlikte bu farkli diaspora tiir-
lerini birbiriyle yakinlagtirmak Tiirkiye agisindan uluslararasi arenada 6nemli bir aktor

haline gelmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye’nin diaspora politikasini dort doneme ayirmak miimkiindiir (Saglam, 2020, s.
754): (1) 1923-1960 arasini kapsayan ve niifus miibadeleleri yoluyla iilke digina verilen
zorunlu gd¢ donemini igeren yillar; (2) 1960-1980 arasini kapsayan ve yurt digina yone-
len uluslararasi isglicii gdg¢iinii kapsayan dénem; (3) 1980-2002 arasi olan ve ekonomik
liberallesme ile siyasi iltica hareketinin sekillendirdigi déonem ve son olarak ise (4) 2002
sonrasini i¢ceren ve AKP’nin sekillendirdigi donem. Tiirkiye’nin yurt digindaki vatan-
daslarina yonelik diaspora politikast olarak degerlendirebilecek uygulamalarin 6zellikle
1950’lerden sonra isgiicii anlagmalari kapsaminda Bat1 Avrupa’ya giden Tiirk is¢ilerinin
g6¢ii sonrasinda olusmustur. 1961°de Almanya; 1964 yilinda Avusturya, Hollanda ve Bel-
cika; 1965’te Fransa ve 1967de ise Isveg ile ikili isgiicii antlasmalar1 imzalanmugtir. Bu isci
go¢ hareketleriyle diasporanin olugmasi daha da hizlanmig ve Avrupa’daki Tiirklerin sayist
giderek aartmustir.

Yurt disindaki Tiirk is¢ilere aile birlesimi hakkinin taninmasi Avrupa’da Tiirk diaspo-
rasinin olugmasinin Oniinii agan en énemli dénemectir. 1973-74 yillarinda Avrupa
Birligi’nde yasayan Tiirk is¢ilerinin sayist 710 bin civarindayken bu sayi, is¢ilerin eg ve
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cocuklarini getirmesinden sonra 1.8 milyona ulagmistir (Rist, 1978, s. 113). Dolayisiyla
bu siirecle birlikte basta Almanya olmak {iizere birgok Avrupa iilkesinde Tiirkler kalict
olmaya baslayarak 6nemli bir sosyolojik fenomen olmaya dogru yol almistir. Bu durum
ayni zamanda Tiirk devletine, yurt disindaki Tiirk is¢ilerin sadece ekonomik bir unsur
olarak ele alinmasindan ziyade sosyal, kiiltiirel ve siyasal anlamda politikalarin gelisti-
rilmesi gerektigini diisiindiirmeye baslamugtir. Yurt disindaki Tiirklere kars1 gergeklesen
bu doniisiimii, donemin siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde gérmek miimkiindiir.
Yine bu yillarda Tiirkiye ile Avrupa’daki iilkelerle seri bir sekilde sosyal giivenlik anlagma-
lar1 imzalanmaya baglanmis ve Tiirk is¢ilerin saglik bakimi, is kazalari, sakatlik ve 6lim
hallerinde sosyal sigorta kapsamina alinip kendilerine dogu ve g¢ocuk yardimy, issizlik ve
emeklilik gibi haklar taninmaya baglanmistir (Abadan-Unat, 2017, s. 88). Bu anlagma-
larin Avrupa iilkelerinin Tiirk is¢ilerinin kalict olduguna kanaat getirdiginin dnemli bir
gostergesidir.

Yurt disindaki Tiirk iscilerin kalict olmasiyla birlikte bulunduklart iilkede toplumsal-
lagmalart hiz kazanmistir. Tiirkiye, yurt disindaki Tiirk is¢ilere yonelik ilk kurumsal yapi-
sin1 Nisan 1972 yilinda Calisma Bakanlig1 biinyesinde kurdugu Yurt disi Is¢i Sorunlari
Genel Miidiirliigii® (Y1S) ile olusturmustur (Abadan-Unat vd., 1976, s. 102). Yurt disin-
daki iscilere yonelik merkezi bir koordinasyon saglamasi hedeflenen bu genel miidiirliik
vasitastyla yurt disindaki iscilerin ¢aligma hayatindaki sorunlarinin yaninda sosyal, kiil-
tiirel ve dini alandaki talepleri de karsilanmaya ¢alisilmistir (Anaz ve Kose, 2020, s. 39).
Hatta 1984 yilina kadar, Diyanet Isleri Baskanligi’nin yurt dis1 teskilat: kurulana dek
din gorevlileri sosyal ¢aligmaci olarak Calisma Bakanligi’nin yurt dist teskilat: izerinden
gorevlendirilmekteydi (Anaz ve Kose, 2020, s. 39). Ancak siireg i¢eresinde ¢esitli biirok-
ratik nedenlerden dolayr YIS’in kendisinden beklenen gorevleri yerine getirememistir
(Abadan-Unat vd., 1976, s. 102). Ayrica bu dénemde Tiirkiye’nin yurt disindaki is¢ilere
yonelik politikalarinin ciddi manada yetersiz oldugu ve hatta DPT’nin o dénem yaptigt
aragtirmasinda konsolosluklarin isgilerin sorunlariyla yeterince alakadar olmadigr goriil-
miistiir (Abadan, 1964, s. 164). Sonug itibariyle isgiicii gogii stirecindeki planlamanin
eksik olmast ve 1970’1i yillarda neredeyse bir yil dahi 6mrii olmayan koalisyon hiikiimet-
lerinin kurulmasi yurt disindaki Tiirklere yonelik 1980°1i yillara kadar ulusal (Abadan-U-
natvd., 1976, s. 106) ve kurumsal politikalarin gelismesini geciktirmistir.

Faruk Sen (1991: 176), Kenan Evren’in Cumhurbagkani olarak Almanya’y1 ziyaret
sirasinda yurt digindaki Tiirkler konusuna devletin ge¢ de olsa artik egilmeye baglaya-

2Yurt Dist Isci Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin adi, 1983’te “Yurt Dis1 isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ve 2003’te
ise “Dug Tliskiler ve Yurt Dig1 Ig¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Bu tarihte yeniden yapilan-
dirilan DIYTH Genel Miidiirliigii, faaliyetlerini ‘yurt dis1 vatandas hizmetleri’ ve “dig iliskiler’ olmak iizere iki ana
eksen iizerinde yiiriitmektedir. 2018 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin
ad1 “Yurt Dig1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Genel miidiirliigiin ismi noktasinda son
degisikli 2019°da aym sekilde Cumhurbaskani Kararnamesi ile Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
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cagini aktarmaktadir. Tiirkiye 1981°de bir yasayla yurt disindaki Tiirklere ilk defa gifte
vatandaslik hakki tantmustir (Aksel, 2014, s. 203; Icduygu ve Aksel, 2013, s. 177). Bunun
tizerine birgok Tiirk vatandasi ayn1 zamanda bulundugu iilkenin vatandashigini da almaya
baglamustir. 1990°1arda ise Pembe Kart olarak bilinen (2009’da ismi Mavi Kart olarak
degisecektir) kart sayesinde Tiirk vatandasligini birakan insanlara cesitli vatandaslik hak-
lar1 tekrardan tanimugtir (Aydin ve @stergaard-Nielsen, 2020, s. 403; Ostergaard-Nielsen,
2003, s. 83; Aksel, 2014, s. 204; i¢duygu ve Aksel, 2013, s. 177). Yine bu dénemde,
1982 Anayasasi’nin 62 maddesine olarak yer alan; “Devlet, yabanci ilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, ana vatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yar-
dimci1 olunmast igin gereken tedbirleri alir.” maddesiyle yurt digindaki Tiirkler anayasaya
dahil edilmistir (Aksel, 2014: Icduygu ve Aksel, 2013; Aydin, 2014; Unver, 2013). Béy-
lelikle yurt disindaki Tiirklere yonelik yapilacak politikalar anayasal diizlemde korunmaya
alinmig ve boylelikle yurt disindaki Tiirklere yonelik kurumsal politikalarin yani diaspora
politikalarinin ger¢eklesmesi icin yasal bir zemin olusturulmustur.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye yurt disindaki vatandaslarina yonelik bulunduklari
tilkenin hayat tarzina uyum saglamasini ve entegrasyonunu tesvik edici politikalar izle-
mekteydi. 1996 yilinda “Pembe Kart” (2009 yil1 itibarile Mavi Kart) sahipliginin ¢ikaril-
masl ile ¢ifte vatandagliga izin vermeyen Avrupa devletlerinin vatandagligina girmek i¢in
Tiirk vatandasligindan ¢ikan gé¢menlerin Tiirkiye’deki haklarinin korunmasi gergekles-
tirildi. Bu dénem temel hedef, diasporanin Tiirkiye ile olan bagin1 koparmadan onlarin
yasadiklar iilkeye entegre olmalarini saglamaktir. 1998 yilinda Bagbakanlik biinyesinde
olusturulan “Yurt diginda Yasayan Vatandaslar Danigma Kurulu” ve “Yurt diginda Yasayan
Vatandaslar Ust Kurulu” vasitastyla gogmenlerin karsilastiklar problemlerin ¢oziilmesi ve
onlarla iletisimin hizlandirilmasi hedeflenmistir. 2001 yilinda Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi’na bagl “Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii”niin
yetkileri genisletilmis ve diasporay1 bilgilendirmek maksadiyla “Yurt-Danig Biirosu”
kurulmustur (Saglam, 2019, s. 56-57). Bunun yan sira Tiirkiye’de kamu kanali ve rad-
yosu Avrupa’da giinliik yayinlarina basglamistir (Arkilic, 2016, s. 68).

Bir diger 6nemli politika Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin (DITIB) kurulmasidir.
DITIB’in kurumsallasmas1 ve aktif bir sekilde calismalara baslamasi1 12 Eyliil darbesinden
sonra gerceklesmistir. Tiirkiye, yar1 resmi sivil bir drgiitlenme (GONGO/ Govermental,
Non Govermental Organisation) olan DIiTIB vasitastyla Avrupa’daki Tiirkler arasinda
1980’11 yillarda itibaren artan radikal dini tehlikeye karsi tegkilatlanmaya baslamis ve
diasporada devlet Islam’1m1 yayginlastirmay1 ve kontrol etmeyi hedeflemistir (Adigiizel,
2011, s. 80). Bu hamleyle Ankara, yurt disindaki vatandaslarina karsi hizmetlerini gelis-
tirerek diasporadaki vatandaslarinin dini ve milli kimliklerini siirdiirmeyi hedeflemistir
(Aydm, 2014, s. 8; Adigiizel, 2011, s. 81; Unver, 2013, s. 185). Tiirkiye, yurt disindaki
vatandaslari igin imam gondermenin yam sira bu dénemde basta ana dili olmak tizere
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cesitli branglardan 6gretmenleri yurt diginda gérevlendirmeye baglamistir. Yurt digindaki
imam ve 0gretmenlerin gorevini, diasporadaki vatandaslar1 kontrol etme olarak goren
anlayis (Aydin ve Ostergaard-Nielsen, 2020, s. 403), yurt disindaki gorevlileri Ttirki-
ye’nin “kiigiik ordusu” (minor armies) olarak tammlamustir (Igduygu ve Aksel, 2013, s.
177; Aksel, 2014, s. 204). Bu dénemin diaspora politikalart i¢erisindeki bir diger 6nemli
uygulama olan alan ise siyasal katilim meselesidir. Ik defa 1987 yilinda yurt disindaki
vatandaglara yapilan bir diizenlemeyle genel segcimlerde giimriiklerde oy kullanma imkani
taninmistir (Anaz ve Kose, 2020, s. 47). 1960’11 yillardan bu yana aslinda farkli sekilde
siyasal katilim konusu giindeme gelmis ve Tiirkiye’de mecliste tartisma giindemi igeri-
sinde yer almigtir (Anaz ve Kose, 2020). Ancak ilk defa 1987°te somut bir adim atilmugtur.

1990’11 yillar da 1970°li yillara benzer olarak Tiirk siyasi hayatindaki koalisyonlarin
¢okea oldugu yillaridir. Yurt digindaki Tiirkler baglaminda 1980°1i yillarda ANAP ile esen
liberallesme havalar1 1990’11 yillarda kendini tekrar giivenlik politikalarina birakmustir.
Tiirkiye nin bdyle bir yaklasimi benimsemesinde PKK’nin yurt disinda artan faaliyetleri
(Adamson, 2019, s. 222) ve Tiirkiye’de devletin siyasal Islam hareketi olarak tarif etigi
goriigiin varligi etkili olmustur. Bu iki unsuru kendi salahiyetine bir tehdit olarak algi-
layan dénemin devlet akli, yurt disindaki Tiirklerin ihtiyaclarini karsilamaktan ziyade
Tiirkiye nin giivenligini dncelemesi nedeniyle yurt disindaki Tiirklere giivenlik sorunlari
ekseninde yaklasmstir (Mencutek ve Baser, 2018, s. 8). Ustelik 1990’11 yillarda devletin
giivenlik politikalarindan endise duyan ve basta egitim olmak iizere birgok alanda kendini
baskilanmig hisseden insanlar, basta Almanya olmak tizere Avrupa’daki farkl iilkelere go¢
ederek ayr bir dalga diasporanin olusumuna sebebiyet vermistir (Anaz ve Kdse, 2020, s.
61).

2000’li yillara kadar Tiirkiye’nin diasporasi ile iliskisini yiiriiten ti¢ kamu kurumu 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu kurumlar Disigleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politkalar ve Caligma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligr’dir (Arkilic, 2016, s. 65). Disisleri Bakanlig1 “Konsolosluk
Genel Miidiirliigli” olarak genel konsolosluk hizmetlerinin yani sira Tiirk vatandaglari-
nin bulunduklari iilkenin toplumuna entegrasyonunu tesvik etmek ve vatandaslarinin
problemlerinin ¢oziilmesine dair politikalar gelistirmektedir. Aile, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 bir diger 6nemli kurumlarindan olup yurt disinda yasayan vatandas-
larin haklarinin korunmasi, onlara yardim sagalanmasi ve problemlerinin ¢dziilmesini
yardimci olmustur. Yurt digindaki vatandaslara egitim hizmeti sunan kamu kurumlarin-
dan biri de Milli Egitim Bakanligidir. Bakanlik, Tiirklerin kalabalik yasadig: tilkelerde
miigavirlik ve atagekliklerden olusan birimlerle vatandagslara hizmet sunmaktadir. Tiirkce
egitimi Bakanlik dahilindeki Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirligii vasitastyla
uygulanmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 ayrica derslerde kullanilan Tiirkge ve Tiirk
kiiltiiriine dair kitaplarin hazirlanmasini da gergeklestirmektedir (Saglam, 2019, s. 65-68).
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Yagar Aydin (2014, s. 9), 2000’lerden onceki donemde Tiirkiye’nin diaspora politikasinin
ii¢c konuda faal oldugunu belirtmektedir. (1) Giivenlige tehdit olusturan “asirilik¢1” veya
“radikal” siyasi Orgiitlerin faaliyetleriyle miicadele; (2) Yurt disindaki Tiirklerin ikamet
ettikleri {ilkelere kars1 taleplerini giiglendirmek ve (3) Almanya’da (ve diger Avrupa iilke-
lerinde) yasayan Tiirkler ve onlarin sosyal organizasyonlar1 iizerindeki etkisini korumak-
tir (Aydin, 2014, s. 9). Aydin’in bahsettigi bu yaklasim 6zellikle 1990’11 yillarin sonuna
dogru yurt disindaki Tiirklerin sorunlarmi tartismak tizere kurulan danisma kurul-
larinda da goriilmektedir. Miigge’ye (2011, s. 26) gore bu danigma kurullari o donem
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ile yakin ¢aligmustir. Tiirkiye nin bu zamana kadar yurt
digindaki Tiirkler baglaminda gelistirdigi politikalara bakildiginda 2000°1i yillardan sonra
yurt digindaki Tiirkler sadece ekonomik ilgileri veya giivenlik kaygilariyla ele alinmaktan
ziyade diaspora politikalarin kurumsallasmaya bagladigi bir donemden bahsedilebilir.

Yukarida adi gegen ve 1990 yillarin sonuna dogru yurt disindaki Tiirklerin sorunla-
rin1, karsilastiklart idari ve yasal konulari ele almak iizere kurulan danisma kurulu Tiirki-
ye’deki biirokratlardan, ilgili kamu kurumlarindaki temsilcilerden ve yurt diginda bulun-
duklar iilkede dnemli sosyal konumlart olan 45 kisiden olugsmaktadir (Miigge, 2011, s.
26; Ostergaard-Nielsen, 2016, s. 85). AKP doneminin baglangi¢ yillar1 olan 2003 yilinda
ise ilk defa yurt disindaki Tiirklerin sosyo-ekonomik, politik ve dini sorunlarini ele almak
tizere bir Meclis Arastirma Komisyonu olusturulmustur (Arkilic, 2020: 7; Anaz ve Kose,
2020, s. 87; Miigge, 2011, s. 27) Bu komisyon danisma kuruluna benzer olarak yurt
digindaki Tiirklerin karsilastiklart sorunlar ele almustir. Arkilic’a (2020, s. 7) gore, bu
komisyon AKP’nin yeni bir diaspora politikasi olusturmasi agisindan 6nemli bir doniim
noktasidir. Ayrica bu komisyon yurt digindaki Tiirkler i¢in bir kurumun kurulmas: gerek-
tigini 6nermesine ragmen bu konu mecliste pek kargilik bulmamigtir (Miigge, 2011, s.
27). Yine ayni sekilde bu komisyonun hazirladig: bir raporda yurt disinda oy kullanma
konusu bir tespit olarak belirtilmis ancak herhangi bir 6neride bulunulmamstir (Anaz ve
Kose, 2020, s. 72). Onceki diaspora politikalar1 gegici, is¢i dovizlerini cekmeye, Tiirki-
ye’nin AB tiyeligi i¢in lobi yapmaya ve giivenlik temelliyken; AKP nin diaspora politikasi
Tiirkiye>nin olumlu imajimt desteklemek, devletin mesruiyetini ve “yumusak giiciinii”
sinirlarin Gtesine tasimak ve diaspora oylarini toplamaya yoneliktir. AKP ayni zamanda
Tirkiye'nin ¢ikarlarma aykirt goriilen ev sahibi devlet politikalarma ve gelismelerine karst
Tiirk toplulugunu bir lobi grubu olarak biinyesine katmaya ¢alismaktadir (Arkilic, 2020,
s. 8).

2000’1i yillarla birlikte Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok iilke yurt digindaki vatan-
daslariyla baglarini giiclendirmek adina ulus-otesi iliskilere 6nem vermeye baglamistir.
Dolayisiyla Tiirkiye gibi birgok iilke kendi diasporasiyla daha ¢ok ilgilenmeye baglamistir
(Miigge, 2011; Unver, 2013; Aksel, 2013; Aydin, 2014; Oktem, 2014) Bu dénemde
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ayni zamanda dis politikanin belirlenmesinde liberallesme ve AB’ye katilim siiregleri
etkili olmustur (Adamson, 2019, s. 224). Ozellikle Davutoglu’nun Disisleri Bakanlig
déneminde ara ara belirttigi; “Sadece Tiirkler degil Tiirkiye’den gog¢ etmis herkes diaspo-
ramizdir” (Oktem, 2014, s. 22) ifadesi o donemlerde Tiirkiye’nin diaspora politikasinda
Osmanlt dénemindeki Millet Sistemi’nin bir pargasi olan ve bir sekilde Tiirkiye’den gog
etmis Rum, Ermeni gibi azinliklar1 da diaspora olarak goren bir anlayis one siiriilmistir.
Bir baska ornek ise o dénemlerde dis politikada ara ara dile gelen duygudagslik kavrami
cercevesinde gelisen tartismalardir (Oktem, 2014, s. 12). Buna ek olarak YTB’nin baskan
yardimeist ve bagkanlig gibi iist diizey gorevler yapmis Mehmet Kdse, Tiirk diasporasini
tanimlarken sadece yurt digina go¢ eden Tiirklerle bu kavrami sinirlandirmamaktadir.
Ona gore Tiirk diasporasinin iki sa¢ ayagi bulunmaktadir. Bunlar gé¢ sonucunda olusan
emigrant diasporast ve Osmanl bakiyesi topraklarinda Lozan anlagsmas1 sonucunda Cum-
huriyet’in teritoryal sinirlari disinda kalan ve otokton (yerli) diaspora olarak tanimladigi
gruptur (Kose, 2021).

Tiirkiye, Batili devletlerin aksine, farkli cografyalarla olan goniil bagy/ duygusal bagi
yoluyla o iilkelerle iligkilerini gelistirmeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Tiirkiye nin
dis politikadaki bu tavri muhayyel cografya (space of imagination) (Berns-McGown, 2008,
s. 7) olarak terciime edebilecegimiz bir olguya karsilik gelmektedir. Bu muhayyel cograf-
yaya sayesinde Tiirkiye, basta Osmanli bakiyesi topraklari olmak iizere farkli cografyalarla
tarihten gelen bir goniil baginin yaninda Osmanli’da esas olan Millet Sistemi nedeniyle
etnik, kiiltiirel ve sosyal baglar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bu dénemde diaspora kav-
rami1 ¢ok genis ve kimi kapsadigi belirsiz (Adamson, 2019, s. 225) bir anlamda kullanil-
mustir. Sadece yurt digindaki Tiirkler degil Tiirkiye’yle ilgili olan, duygusal ve goniil bagi-
nin oldugu biitiin iilkelere yonelik bir diaspora politikasini iceren anlayis 2000’11 yillarda
hakim olmustur. 2010°da kurulan YTB hayali diaspora kavramsallagtirmasia son vererek
kavramsal ¢ercevesi belli olan diaspora tanimlari gelistirmistir.

2010 yurt disindaki Tiirklere yonelik gelistirilen politikalar baglaminda énemli bir
doniim noktasidir. 1960’11 yillarin ortasindan bu yana basta donemin basbakani Ismet
Inénii olmak iizere cesitli yonetici ve biirokratlar yurt disindaki Tiirklere yonelik bir kuru-
mun kurulacagim vaat etmistir. Bu vaat ancak 2010 yilinda 5978 sayili kanunla hayata
gecirilmis ve Tiirk diasporasindan sorumlu olarak Yurt dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 (YTB) kurulmustur (Anaz ve Kdose, 2020, s. 78). Bu anlamda YTB, “nerede
bir vatandagimiz veya akraba toplulugumuz varsa biz oraday1z” mottosuyla faaliyetlerini
yiriitmeye baglamistir. Dénemin YTB Baskani1 Kemal Yurtnag 2013 te verdigi bir demegte
diaspora kurumlarinin dnemine ve Tiirkiye’nin bu konudaki eksikligine; Hindistan, Israil
ve Yunanistan gibi tilke drneklerine deginerek, Tiirkiye nin bu alan1 50 yildir ihmal etti-
gini vurgulayarak ifade etmistir (Yurtnag, 2013). Yine ayni yillarda déonemin bagbakani
Erdogan da bir konusmasinda, “yurt digindaki yasayan kardeslerimiz artik bilmelidirler ki
yalmz degiller. Tiirkiye Cumhuriyeti artik onlarla.” oldugunu belirtmistir. Ayrica Erdogan
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devam ederek TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii ve ¢esitli medya organlariyla diinyaya
bir mesaj verdiklerini vurgulamustir. (Icduygu ve Aksel, 2013, s. 185). YTB’nin kurul-
mastyla birlikte yurt disindaki Tiirklere yonelik politikalarin koordinesini listlenmistir ve
gliniimiize degin yurt digindaki Tiirklerin kurumsal kapasitesini, sivil toplum kuruluglart
ve etkinliginin artmasi i¢in ¢esitli calismalar yiiriitmiistiir. 2011 ile 2020 arast YTB 70’in
iizerinde iilkeye 17 milyon dolar civarinda finansal destek saglayarak 1000’in iizerinde
sivil toplum projesini desteklemistir (YTB, 2020a). Ornegin Fransa ve Almanya’ya verilen
destek ile bu iilkede Tiirk diasporasinin kurdugu sivil toplum kuruluslar: desteklenerek
lobi faaliyeti, egitim destegi ve kapasite gelistirime faaliyetlerine katki sunulmustur (Arki-
lic, 2020, s. 9).

YTB geng diasporaya yonelik bir ok program gergeklestirmektedir. Bunlardan “Insan
Haklar1 Egitim Programi”, yiiksekdgretime devam eden geng diaspora iiyelerinin insan
Haklar1 savunuculugu ve Sivil Toplum faaliyetlerine katiliminin yiikseltilmesini, “Tirkiye
Stajlar1” programi, genclere kurumlarin isleyisine dair bilgi aktarimini, “Geng Liderler”
programi, akademik bir aginin yani sira tarihi ve kiiltiirel egitim programlari, seminerler,
geziler, at6lye caligmalari, vizyon konusmalar ve kiiltiir sanat etkinlikleri vasitasiyla geng
diaspora iiyelerine katki saglanmasini, “Genglik Kopriileri” programi, genglerin Tiirkiye
ile tarihi, kiiltiirel ve sosyal baglarinin korunmasint amaglamaktadir (Yurt dist Tirkler ve
Akraba Toplulklar Baskanligi [YTB], 2022).

YTB, yurt diginda yasayan Tiirk ¢ocuklara Tiirkgeyi 6gretmek maksadiyla Akdeniz
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sakarya Universi-
tesi ve Yildiz Teknik Universitesi’yle isbirligi icerisinde “Yurt disindaki Tiirk cocuklarmda
Tiirkge 6gretimi tezli yiiksek lisans programi” yiiriitmektedir. Bunun yani1 sira YTB,
diaspora tizerine yapilan akademik aragtirmalari desteklemek, niteligini arttirmak ve
koordinasyonu saglamak, yurt diginda yasayan Tirk toplumunun akademik basarilarini
desteklemek, Tiirk toplumunun bulunduklart iilkelerdeki akademik ve entellektiiel hayata
katilimlarin1 desteklemek, yurt diginda uzun vadeli olarak toplumumuzun ihtiya¢ duy-
dugu sahalarda yonlendirici rol model insanlarin yetismesini saglamak, muhatap ilkelerle
akademik iligkileri gelistirmek ve arastirmalar1 paylagsmak maksadiyla ¢esitli burslar sagla-
maktadir (YTB, 2022). YTB tarafindan gergeklestirilen diger bir program “Evliya Celebi
Kiiltiir Gezileri” programidir. Bu programin temel amaci yurt diginda yasayan Tiirklerin
Tirkiye ile olan baglarini giiglendirmek ve onlara tarihi ve kiiltiirel sehirleri tanitarak Tiir-
kiye’ye olan aidiyetini korumaktir. Bunun yan1 sira YTB tarafindan cesitli etkinliklerin
yer aldig1 “Genglik Kamplar1” da diizenlenmektedir (YTB, 2022).

YTB’nin temel olarak ii¢ ¢aliyma alan1 vardir. Bunlar; (1) diinyada 6 milyonu asan “vatan-
das diasporasina”, (2) tarih, kiiltiir veya dil birligi ile olunan “tarihsel diasporay1” olustu-
ran kardes topluluklara ve (3) diinyamin 170’ten fazla iilkesinde Tiirkiye Burslusu olarak
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egitim gérmek amaciyla gelen ve “yakinlik diasporasi” i¢inde yer alan uluslararasi 6gren-
cilere yonelik caligmalardir (YTB, 2022, s. 17). YTB bir¢ok kurumsal raporunda (YTB,
2020; YTB, 2021; YTB, 2022) “tarihsel diaspora” olarak tanimladigi kardes topluluklarla
kiiltiirel ve sosyal baglarini gii¢lendirecegini ve iilkeler arasindaki iligkilere katki sagla-
mak amactyla tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan topluluklarla isbirlikleri gelistirilecegine dair
ifadeler yer almaktadir. YTB bu minvalde 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci
Kalkinma Planinda, kardes topluluklarla ilgili olarak “Tiirk Konseyi®ve Tiirksoy gibi
hiikiimetlerarast kuruluslarin igbirligi ¢abalarina saglanan katkilar artirilarak siirdiiriile-
cektir.” noktasindaki politika tedbirleri i¢in sorumlu kurulus olarak belirlenmistir (YTB,
2022, s. 15).

YTB’nin kardes topluluklara yonelik ¢alismalari 6 temel baglik altinda toplanabilir.
(1) Akademik ve Bilimsel Aragtirmalar Programi (ABAP), (2) Kiiltiirel Isbirligi Programi
(KiP), (3) Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi1 (EIKGP), (4) Sivil Toplum ve
fletisim Programi (STIP), (5) Dini Kurumlarla isbirligi Programi (DKIiP) ve (6) Diaspora
Isbirligi Programi. Bu galigma alanlari kapsaminda YTB projelere hibe destegi, akademik
caligmalar ve saha arastirmalar1 destegi, tarihi ve kiiltiirel mirasa iliskin faaliyetler ve kiil-
tiirel hareketlilik programlarina destekte bulunmaktadir (YTB, 2021, s. 61). YTB’nin
kardes topluluklara yonelik faaliyetleri Sekil 2’den de anlasilacagi lizere egitim, akademik
caligmalar, kiiltiirel hareketlilik ve igbirligini igeren genis bir yelpazeye sahiptir.

3 Yeni ismiyle Tiirk Devletleri Teskilatt
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Sekil 2: YTB’nin Kardes Topluluklara Yonelik Faaliyetleri

Faaliyet Alanlari Faaliyetler

Egitim ve Akademik Kafkasya'da Turkge Okulu

CGalismalar Tiirk Diinyasi COVID-19 ile Miicadele Online EgitimiBurs
Destegi

Uluslararasi Tirk Diinyasi Tip Ogrencileri Caligtay! (15006grenci)

1915 Olaylarini Anlamak ve 1992 Hocali Soykirimi Paneli
(100 katilimer)

Azerbaycan Dusiince Tarihi
Tark Dunyasi Egitim Bilimleri Kongresi (40 akademisyen)

Turk Dunyasi Geng Akademisyenler Kongresi (36
akademisyen, 80 bildiri)

Kafkasya'da Tirkge Okulu (50 6grenci)Burokrasi
Akademisi

Turk Dunyasi Kultar Elgileri: Nesimi-Kadi
Burhaneddin Sempozyumu

Azerbaycan Dayanigma Gecesi
Kulturel Hareketlilik ve

D YTB’den Azerbaycan’a Dayanisma ve Destek Ziyareti
Isbirligi Calismalari

Turk Dunyasi Geng Liderler Programi (3 lilkeden 35 katilimci)
Mevlana Kiilturel Etkilesim Programi
Genglik Gelisim Programi

Kaynak: Faaliyetler YTB’nin Faaliyet Raporlarindan (2015, 2020, 2021) Derlenerek Hazirlan-
mistir.

YTB kardes topluluklar icerisinde bulunan Tiirk Devletleri Teskilat: Uye iilkeleri
igerisinde olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a yonelik diaspora is
birlikleri, ikili faaliyetler ve mutabakatlar, projeler ve burs gibi alanlarda faaliyetleri bulun-
maktadir. Ayrica bahsi gegen iilkelerden Tiirkiye Burslusu kapsaminda 14 binden fazla
Tiirkiye mezunu 6grenci vardir.

Biit¢e ve finansman kaynaklarmin siirl olmasi, faaliyet yapilan iilkelerdeki hukuki
engeller, uluslararas1 ve bolgesel siyasal istikrarsizliklar, konjonktiirel degisiklikler ve belir-
sizlikler, calisma alaninin ¢ok genis bir cografyay1 kapsamasi, STK’lar arasinda birlikte
calisma ve is birligi kiiltiirliniin yetersiz olmasi, paydaslar arasinda belirgin bir iletigim/
bilgi paylasim sisteminin olmayist ve dis politika alaninda faaliyet yiiriiten kurum ve
kuruluglar arasindaki bilgi paylagimi ve koordinasyon eksikligi (YTB, 2020; YTB, 2021)
YTB’nin kardes topluluklarla hedefledigi politikalarin siirdiirebilir olmasinin 6niindeki
en biiyiik tehditlerdir. Bu tehditlere ragmen YTB; Tiirkiye nin sahip oldugu dis politika
anlayis1 ve tarihi sorumluluklar gergevesinde, Tirkiye ile kokli iligkilere ve derin bag-
lara sahip kardes topluluklara yonelik hizmetlerin verimli bir sekilde gergeklestirilmesini
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saglayacagim Ve biitce kisitlarinin faaliyetleri olumsuz etkilememesi ve hedeflenen basari
oranlarmin yakalanabilmesini teminen paydas kurumlar ve sivil toplum kuruluslarryla
yapilabilecek ortak proje ve program imkanlari arastiracagini, mevcut isbirlikleri daha da
gelistirecegini ifade etmektedir (YTB, 2020, s. 90; YTB, 2021, s. 84).

Resmi olarak Azerbaycan diasporasi, “tarihi vatan” disinda yasayan biitiin Azerbaycanlilart
kapsamaktadir. Tarihi vatan (“Tarihi Azerbaycan”), modern Azerbaycan Cumhuriyeti’ne
ek olarak, iran’in kuzey batisini, Giircistan’in bazi kistmlarini ve Rusya’y1 (Dagistan) iger-
mektedir. Diinya iizerinde 50 milyon Azerbaycanli bulunmaktadir. Bunlarin 10 milyonu
diasporay1 olusturmakta, kalan 40 milyonu ise Azerbaycan, fran, Giircistan ve Rusya’da
“tarihi vatanlarinda” yagamaktadir (Rumyansev, 2012, s. 1). Azerbaycan diasporas,
Diaspora Devlet Komitesi tarafindan orgiitlenmektedir ve bugiin itibariyle Komite Diin-
ya’nin 50 tilkesini kapsayan 570 diaspora teskilatina sahiptir. Azerbaycanlilarin kalabalik
oldugu iilkelerde diaspora teskilatlar1 da sayi itibariyle fazladir. Ornek olarak, Kanada’da
24, ABD’de 32, Almanya’da 40, Ukrayna’da 42, Giircistan’da 61, Rusya’da 62, Tiirkiye’de
140 diaspora teskilati bulunmaktadir (Azerbaycan Respublikasinin Diasporla is Uzre
Devlet Komitesi [DDK], 2022).

Azerbaycanin devlet siyasetinde 90°l1 yillardan itibaren “diaspora” kelimesi kullanil-
maya baslanilmis ve bu yonde politikalar gelistirilmesi devletin temel hedeflerinden
biri haline gelmistir. “Yurt diginda yasayan Azerbaycanlilara iliskin devlet politikasi
hakkinda kanun”a gore yurt disinda yasayan Azerbaycanlilar ana vatana dondiiklerinde
iilke vatandaglar1 ile esit haklara sahiptir ve vatandaslik bagvurusu islemlerinde harg
6demeleri gerekmemektedir (Qurbanov, Hiiseynov, ve Miralem, 2006, s. 26). 2000’li
yillardan itibaren Azerbaycan etno-ulusal diasporasinin ingasi igin bir politika uygulan-
maya baslanilmistir. Bu politikanin amaci, diaspora orgiitlerinden olusan birlesik ve
hiyerarsik olarak esgiidiimlii bir biirokratik yap1 (piramit) olugturmaktir. Bu biirokratik
diasporanin basinda Azerbaycan Cumhurbagkani sonrasinda ise Azerbaycan Diaspora
Devlet Komitesi bagkani yer almaktadir. Bu sekilde Azerbaycan siyasi rejimi, diaspora
orgiitlerinin faaliyetlerini miimkiin oldugu kadar yakindan kontrol etmeye ¢aligmakta-
dir (Rumyansev, 2012, s. 1).

Bagimsizligint kazandig ilk yillarda Azerbaycan’in yurt disinda yasayan vatandasla-
riyla iliskilerini Dis Isleri Bakanlig1 ve Konsolosluklar yonetmistir. Dis Isleri Bakanlig:
ve Konsolosluklar bugiin de yurt disinda yasayan vatandaglara vatandaslik ve bir ¢ok ana
vatana iliskin konularda hizmet vermektedir. Her yil ¢ogalan yurt disindaki diaspora
orgiitleri, Azerbaycan biiyiikelgilikleri ve Diaspora Devlet Komitesi ile yakin isbirligi ice-
risinde ¢aligmaktadir. Bu devlet kurumlari, Azerbaycan’daki mevcut i¢ politikalara uymak
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icin diaspora kuruluslarinin faaliyetlerini koordine etmekte ve yonlendirmektedir (Rum-
yansev, 2012, s. 2).

Modern Azerbaycan diasporasinin ilk tohumlart Azerbaycan Demokratik Cumhuri-
yeti’nin dagilmasi sonrasinda yurt disina, 6zellikle de Avrupa’ya gégmen akininin olmast
sonucunda olusmustur. Bu donem gég edenler arasinda Azerbaycan Demokratik Cum-
huriyeti’nin kurulmasinda énemli rol oynayan aydilar da yer almaktaydi. ikinci Diinya
Savast doneminde yurt disindaki Azerbaycanlilarin iilkelerine donememesi, diasporanin
olusmasinda 6nemli diger bir etkendir. Bunun yami sira 20. yiizyilda iran’da baz: siyasi
durumlarin degigmesiyle birlikte Avrupa iilkelerine gog eden Azerbaycanlilarin sayist daha
da artmis, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda farkli tilkelerde kalan Azerbaycanli
gruplarla birlikte diasporanin olusumu tamamlanmistir (Babanli, 2016, s. 47).

20. yiizyilda Fransa’da teskilatlanmaya baglayan Azerbaycan diasporasi, burada “Azer-
baycan Go¢menler Dernegi” kurmus, gazeteler, dergiler ve kitaplar yayinlayarak Azer-
baycan’in tanitimini gergeklestirmisler (Babanli, 2016, s. 48). 1946 yilinda Bakii’de yurt
disinda yasayan Azerbaycanlilara kiiltiirel baglarin kurulmas1 maksadiyla “Yabanci Ulke-
lerle Dostluk ve Kiiltiirel iligkiler Cemiyeti” (Vatan Cemiyeti) kurulmus, 1969 yilindan
itibaren bu kurulus, Azerbaycan’in ekonomik, bilimsel, kiiltirel ve sosyal yasamini yan-
sitan materyaller iceren 7 dilde “Azerbaycan bugiin” dergisini yayinlamaya baglamistir
(Babanli, 2016, s. 51). 1949 yilinda Ankara’da Azerbaycan Kiiltlir Dernegi ve 1958 sene-
sinde ABD’de Amerikan Azerbaycan Cemiyeti kurulmustur (Qurbanov, Hiiseynov, ve
Miralam, 2006, s. 12). 1952 yili 12-19 Eyliil tarihlerinde Almanya’da gerceklesen Azer-
baycan konferansinda Tiirkiye, iran, Fransa, Avusturya ve Almanya’dan gelen Azerbay-
canlilar, “Azerbaycan Milli Meclisi” isimli ulusal bir birlik olusturmuslar (Sliyev, 2005,
s. 51). Bu tiir aligmalar, Azerbaycan diasporasinin teskilatlanmasinin 20. yiizyilin ortala-
rindan itibaren basladigin1 gostermektedir.

Azerbaycanlilarin sayica fazla oldugu iilkelerden biri Rusya olsa da burada
diasporanin orgiitlenmesi zaman almistir. 1987 yilinda Azerbaycan diasporasinin ana
merkezlerinden biri olan “Azerbaycan Cemiyetleri Koordinasyon Konseyi” kurulmus,
sonraki donemlerde, 6zellikle Azerbaycanin bagimsizligim yeniden kazanmasindan sonra
diaspora kuruluslarinin sayisi artmig ve ¢esitli alanlarda Azerbaycan diasporasina yonelik
faaliyetler hiz kazanmigtir. Rusya’da modern Azerbaycan diasporasi ii¢ ana kola ayrilmak-
tadir: 1) Rusya Azerbaycanllarinin Federal Ulusal-Kiiltiirel Ozerkligi, 2) 5 Mart 2001
tarthinde kurulan ve Rusya’nin 45’ten fazla bolgesini kapsayan Azerbaycanlilarin Tiim
Rusya Kongresi, 3) Haydar Aliyev Vakfi’'nin Rusya ofisinin girigsimiyle 18 Nisan 2009
tarihinde kurulan ve 100°den fazla kurulugu iceren Rusya Azerbaycan Genglik Tegkilati
(Babanli, 2016, s. 65-68).

16 Aralik 1991 tarihinde Azerbaycan’da “31 Aralik Ulusal Dayanisma Giinii” olarak
ilan edilmistir. Bu karar yurt diginda yagayan Azerbaycanlilar1 kenetleyen bir bag olugma-
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sin1 saglamis ve her yil 31 Aralik bayram olarak kutlanilmaya baglanmistir (Qurbanov,
Hiiseynov, ve Miralem, 2006, s. 20).

1996 yilinda Almanya’da yasayan Azerbaycanlilar tarafindan kurulan farkli dernek-
ler, “Almanya-Azerbaycan Cemiyetleri Federasyonu” olarak bir teskilatta birlestirilmistir
(Babanli, 2016, s. 62). 2000’1 yillarda kurulan cesitli kuruluslar, faaliyet gosterdikleri
tilkeler ile Azerbaycan arasinda dostane ve isbirligine dayal: iligkilerin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Sonraki yillarda bu faaliyetler daha da genisletilmis
ve yeni teskilatlanmalar ortaya ¢ikmistir (Qurbanov, Hiiseynov, ve Miralem, 2006, s.
45-46).

En 6nemli Azerbaycanli diaspora gruplarindan biri ABD’de bulunmaktadir. ABD’de
Azerbaycan toplulugu genel olarak Kaliforniya, New Jersey, Michigan ve Pensilvanya eya-
letlerinde ve Kolumbiya federal bolgesinde ikamet etmektedir (Uslu ve Kocaman, 2013,
s. 47). 1995 yilinda karsilikli ticari, kiiltiirel ve egitim iliskilerini gelistirmek amaciyla
Vasington’da ABD-Azerbaycan Ticaret Odast (USACC) kurulmustur. 1996 yilinin Nisan
ayinda faaliyete baglayan Odanin temel amaci, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip Azerbaycan’a yabanci sermaye ¢cekmek, Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine
gecisine ve kiiresel piyasalara entegrasyonuna katkida bulunmak ve destek olmaktir. 27-
29 Haziran 1997 tarihlerinde ABD’de yaklagik 660 delegenin katildigi “Diinya Azer-
baycanlilar Kongresi” agilis toplantisi gerceklesmistir. Bu ABD’deki diasporanin orgiit-
lenmesi yolunda atilan biiyiik bir adimdir. Sonraki yillarda kongre Avrupa ve ABD’nin
farkli sehirlerinde diizenlenmistir. Buradaki temel amag, farkli sehirlerdeki Azerbaycan
diasporalariyla iletisimin kurulmasiyd: (Babanli, 2016, s. 73-74). ABD’de baz1 Azerbay-
can dernekleri olmasina ragmen, bu kuruluslar sadece sembolik bir degerdedir. Lakin
New Arc ve New Jersey’de faaliyet gosteren Azerbaycan Amerikan toplulugu cesitli Siyasi
konularda Azerbaycana destek olmaktadir (Uslu ve Kocaman, 2013, s. 48).

23 Mayis 2001 tarihinde “Diinya Azerbaycanlilarinin I Kongresi”nin diizenlenmesine
karar verilmis ve aym1 y1l 9-10 Kasim tarihlerinde Kongre Bakii’de gerceklesmistir. Tlk
kongreye 36 iilkeden 200°den fazla farkli kurulusu temsil eden 406 delege ve 63 konuk
katilmigtir. Bu kongre, diinya ¢apinda Azerbaycanlilarin dayanisma ve birliginin kurul-
mas1 ve gelistirilmesi yoniinde gerceklesen ¢ok dnemli bir olaydir. Ayrica, diasporay1
yonetecek bir devlet kurumunun olusturulmasi fikri, ilk defa bu kongrede ortaya konul-
mugtur (Qurbanov, Hiiseynov, ve Miralem, 2006, s. 33-34).

5 Temmuz 2002 tarihinde “Yurt disinda yasayan Azerbaycanlilarla Calisma Devlet
Komitesinin Kurulmas1 Hakkinda” karar verilmistir. Bu komitenin kurulmasinda temel
maksat Azerbaycan diasporasinin teskilatlanmasi, Azerbaycanlilarin siyasi ve ideolo-
jik birliginin saglanmasi ve diaspora alanindaki sorunlarin ortadan kaldirilmastydi. 27
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Aralik 2002 tarihinde kabul edilen ve 21 Subat 2003 tarihli kararname ile yiiriirliiliige
giren “Yurt diginda yasayan Azerbaycanhlara iliskin Devlet Politikasina dair” kanun, yurt
digindaki Azerbaycanlilarin {ilkenin ulusal ¢ikarlari i¢in daha siki bag kurmalarini amag-
lamaktaydi (Uslu ve Kocaman, 2013, s. 47). Komitenin kurulmasinda diger bir amag
ise diaspora koordinasyonunu saglayacak Merkezi Yiiriitme Otoritesini olusturmaktir. 19
Kasim 2009 tarihinde komitenin ismi “Diaspora Devlet Komitesi” (Diasporla is Uzrs-
Dovlst Komitesi) olarak degistirilmistir (Babanli, 2016 s. 93). Bugiin itibariyle komite,
diaspora politikasinin olusturulmas: ve uygulanmasi, yurt disinda yasayan Azerbaycan-
lilarin milli kimligini korunmasi ve yurtdaslarin vatanla baglarinin giiclendirilmesi, ana
dilinin 6gretilmesi, Azerbaycana yakin, dost iliskileri olan halklarin diasporalariyla ilis-
kilerin kurulmasi ve giiglendirilmesi amagh faaliyetlerde bulunmaktadir (DDK, 2022).

Diaspora Devlet Komitesi, Avrupa iilkelerinde yasayan Azerbaycanlilarin baglarini
gliclendirmek ve yurtdaslarin 6rgiitlenmesini desteklemek amaciyla Avrupa iilkelerinde
cesitli topluluklar ve kuruluslar olusturulmasina baglamistir. Sonug olarak, 2005 sene-
sinde Isvicre, Isvec, Hollanda, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Estonya ve Cek Cum-
huriyeti’nde bir ¢ok diasporik kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan diasporasimin tegki-
latlanma cografyasi sadece Avrupa ile kisith kalmamis Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan
ve Kirgizistan’a kadar uzanmustir. Yeni olugturulan kuruluslarin temel amaci Azerbaycan
halkinin kiiltir, tarih ve geleneklerini tanitmak ve Daglik Karabag sorununa dair gergek-
leri mesken iilkelerin kamuoyuna aktarmakti (Qurbanov, Hiiseynov, ve Miralem, 2006,
s. 54). 2021 yil itibariyle Diasporayla Calisma Devlet Komitesi'nin (Diasporla is Uzrs
Dovlst Komitssi) 14 koordinasyon kurulu ve 12 farkli ilkede 16 Azerbaycan evi faaliyet
gostermektedir (DDK, 2022).

2003 yilimin Nisan ayinda Almanya’da Azerbaycan Diaspora Orgiitlerinin ilk formu
gergeklestirilmigtir. Form zamani Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) mekaninda tes-
kilatlanmig Azerbaycanlilarin sivil toplum kuruluslari ve dernekleri i¢in bir koordinas-
yon merkezi yaratilmistir. Tarihin farkli zaman dilimlerinde bu cografyaya goniillii veya
mecburi bir sekilde go¢ etmis Azerbaycanlilar ile iletisimin giiclendirilmesi ve onlarin
vatanla olan baglarinin korunmasi igin boyle bir kurulusun olusturulmasi diaspora igin
onemli adimlardandir (Babanli, 2016, s. 95). 17 Nisan 2004 tarihinde Almanya’nin Ber-
lin sehrinde “Avrupa Azerbaycanlilar1 Kongresi’nin kurulus konferansi gergeklesmistir.
Konferansa 28 iilkede faaliyet gosteren 50’den fazla diaspora kurulusunundan 264 tem-
silei katilmus, tiiziik kabul edilmis ve kongrenin yonetim organlart segilmistir. Avrupa
Azerbaycanlilar1 Kongresi’nin temel hedefi, Avrupa iilkelerindeki Azerbaycan diasporasini
tek bir organizasyonda birlesmesini saglamaktir. Ayrica, bu bdlgede yasayan Azerbaycanli-
larin milli ve kiiltiirel kimligini korumak ve insan haklar1 konusunda yapilan ¢aligmalara
destek vermek, kongrenin hedeflerinden biri olarak belirlenmistir (Qurbanov, Hiiseynov,
ve Miralsm, 2006, s. 58-61).
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16-17 Mart 2006 tarihinde gergeklesen Diinya Azerbaycanlilarinin IT Kongresi ve 5-6
Temmuz 2011 tarihinde gergeklesen Diinya Azerbaycanlilarinin 111 Kongresi ile Azerbay-
can diasporasinin mevcut durumu degerlendirilmis ve gelecek faaliyetler igin yeni vazife-
ler ortaya konulmustur. Diinya Azerbaycanlilarinin II Kongresi’ne 49 farkl iilkeden 593
delege ve 388 konuk katilmigtir (Babanli, 2016, s. 99-101). 3-4 Haziran 2016 tarihinde,
49 iilkeden 500°den fazla diaspora tiyesinin katilimiyla Diinya Azerbaycanlilarinin IV
Kongresi, 22-23 Nisan 2022 tarihinde, 60 iilkeden 400’den fazla diaspora iiyesinin kati-
limiyla Suga sehrinde Diinya Azerbaycanlilarinin V Kongresi (Zafer Kongresi) gergekles-
mistir (DDK, 2022).

Diasporaya iligkin yapilan onemli caligmalardan biri yurt disinda yasayan Azerbaycanli
cocuklara Azerbaycan dilinin 6gretilmesi amagl faaliyet gosteren “Karabag” (Qarabag)
isimli haftasonu okullaridir. Bugiin itibariyle Diinya’nin 6 sehrinde bulunan bu okullar,
Azerbaycanli ¢cocuklara Azerbaycan dili ve edebiyati, tarih ve sanatsal alanlarda dersler ver-
mektedir. Ayrica, komitenin ayda 2 kez olmakla Azerbaycanin televizyon kanallarindan
“Ictimai Televiziya” ile birlikte gerceklestirdigi “Vaton uzaqda deyil” televizyon programi
da yurt disindaki Azerbaycanlilarla baglarin kurulmasi ve giiglendirilmesinde rolii olan
onemli faaliyetlerden biridir (DDK, 2022).

Azerbaycan diasporasinin Tiirk devletleri cografyasinda orgiitlenmesi, heniiz 1990’11 y1l-
lardan itibaren baslamistir. 3-6 Kasim 1990 yilinda Istanbul’da “Azerbaycan Kiiltiir ve
Dayanisma Dernegi” tarafindan diizenlenen ve Ingiltere, Fransa, isvec, Norvec, Ispanya,
Estonya, Almanya, Azerbaycan gibi farkl tilkelerden katilimeilarin oldugu kongre zamani
“Diinya Azerbaycan-Tiirk Dernekleri Birligi”nin tiiziigii kabul edilmistir (Sliyev, 2005,
s. 54) 2000’1 y1llarda olusturulan “Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan Azerbaycanhlart
Turan Kongresi” ve Kirgizistan’da “Azeri Halk Birligi”
ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelistirilmesine yonelik faaliyetler gostermistir. 2004

yilinda Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’de yeni kuruluslar olusturulmus ve sonraki

dernekleri, yerlesik Tiirk devletleri

donemlerde bu tiir kuruluglarin faaliyet alani genisletilmistir (Qurbanov, Hiiseynov, ve
Miralem, 2006, s. 47).

2007 yilinda gergeklesen Azerbaycan-Tiirk Diaspora Kuruluglarmim Birinci Formu
zamani Tiirk kdkenine sahip halklar arasinda baglarin korunmasimin 6nemi ve Tiirk
devletlerinin, 6zellikle de Azerbaycan ve Tiirkiye nin bu baglarin korunmasinda 6nemli
aktorler oldugu vurgulanmistir (Babanli, 2016, s. 57). 9 Mart 2007 tarihinde gercekles-
mis Azerbaycan ve Tiirk diaspora Teskilatlart Baskanlariin I Formu zamani “Azerbaycan
ve Tiirk diaspora teskilatlarinin ortak eylem stratejisi” kabul edilmistir (Babanli, 2016, s.
162).
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Ragazzi 2014°te “A comparative analysis of diaspora policies” (Diaspora politikalarinin
kargilagtirmalt bir analizi) ¢alismasinda diaspora politikalarinin ¢esitli boyutlarini igeren
bir siniflandirma gelistirmistir. Bu teoriye goére Ragazzi (2014) diaspora politikalarini sem-
bolik, dini ve kiiltiirel, sosyal ve ekonomik, biirokratik, vatandaslik ve devlet olmak iizere
5 kategoride incelemektedir. Ragazzi (2014, s. 7-8) bir devleti bahsi gecen kategorileri
uygulama tarzina gore siniflandirmaktadir. Bu siniflandirma sonucunda diaspora poli-
tikalarin1 uygulama sekline gore; diasporasina genis haklar taniyan devletten higbir hak
tanimayan ve diasporasini denetlemeye calisan devlete kadar farkli bes tip devlet modeli
vardir. Ornegin Kiiba, Kuzey Kore ve Iran gibi devletler diasporasini kontrol etmeye
yonelik politikalar gelistirdigi icin “kapal1 devlet” (the closed state) olarak siniflandirilir-
ken Diasporasina en genis haklarini tantyan bu ilkelerin basinda Meksika, Yunanistan,
Rusya, Hindistan, Fas ve Etiyopya gibi iilkeler diasporasina en genis hakk: tanimaktadir.
Bu iilkeler ise “kiiresel ulus devlet” (global nation state) olarak siniflandirilmistir. Bu tip
devletler diasporasini denetleyen okullar agmaktan ziyade diasporaya dil ve kiiltiir anla-
minda olumlu katkilar sunan okul imkanlar1 sunmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’in diasporalarina yonelik uyguladigi politikalara bakildiginda
bu Tirkiye nin Ragazzi’nin siniflandirmasinda iigiincii tip devlet olan “kiiresel ulus
devlet” (global-nation state) icerisinde degerlendirilebilecegi soylenebilir. Tiirkiye’nin
YTB vasitasiyla yurt disindaki vatandaslari olmak {izere yakinlik ve tarihsel diaspora ola-
rak tanimlanan gruplara yonelik gelistirdigi kiiltiirel, sosyal ve egitim c¢alismalara buna
ornek gosterilebilir. Ayni sekilde Azerbaycan da diasporaya yaklasimi gergevesinde kiiresel
ulus devlet kategorisine dahil edilebilir. Gamlen’in (2006) bahsi gecen diaspora teorisine
bakildiginda Tirkiye ve Azerbaycan’in diasporasina yonelik “kapasite gelistirme, haklart
genisletmek ve karsilik almak”™ politikalarina sahip oldugu rahatlikla sdylenebilir. Her iki
tilkenin de diasporaya yonelik bir kamu kurumu mevcuttur. Ancak Gamlen’in teorisinde
bahsettigi sembolik ulus insas1 baglaminda her iki tilkenin daha verimli politikalar gelisti-
rilebilecekleri sdylenmelidir. Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’mn diasporalarmin birbiriyle
etkilesimini arttirmaya y6nelik Gamlen’in (2006) “sembolik ulus insas1” olarak siniflan-
dirdig1 ve “Kapsayici sdylem ve semboller; Kiiltiirel tanitim; Medya ve Halkla Tliskileri
sekillendirme; Konferans ve kongreler” iceren politikalar her iki tilke tarafindan giindeme
gelmelidir.

Tirkiye’nin diaspora politikalarina bakildiginda diasporayla ilgilenen bir kuruma
sahip olmas1 Gamlen’in (2006) caligmasindaki “Kapasite Geligtirmek” baslhigindaki poli-
tikaya dek diigmektedir. Yine bu baslik altinda Tiirkiye’nin diasporasina yonelik “Sem-
bolik Ulus ingasi” altinda diasporaya yonelik sdylem gelistirdigini, konferanslar organize
ettigini, medya ve halkla iliskiler ¢calismalar1 anlaminda da politikalar gelistirdigi goriil-
mektedir. Ornegin YTB’nin Almanya’ya géciin 60. yili nedeniyle gergeklestirdigi faali-
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yetler Gamlen’in (2006) “konferans ve kongreler” basligina denk diismektedir. Ancak
YTB’nin Tiirk diasporasinin sahip oldugu kiiltiirel 6zellikleri basta Tiirkiye’deki kamuoyu
olmak {iizere tanitma noktasinda eksik kaldig1 sdylenebilmektedir. Benzer sekilde Gam-
len’in (2006) “Karsilik Almak” politikalarinda Tiirkiye nin etkili olamadigi anlagilmakta-
dir. Ozellikle “Dogrudan Yatirim, Bilgi Transferi Programi, Lobi Olusturmak” (Gamlen,
2006) gibi alanlarda Tiirkiye diasporasindan faydalanmak istese de yeterli dlgiide karsilik
alabilecek mekanizmalara sahip degildir.

YTB ozellikle “yakinlik diasporasi” olarak tanimladigi kardes topluluklara -yukarda
bahsedildigi lizere- ¢esitli politikalar gelistirmektedir. Azerbaycan 6zelinde ise egitim ve
kiiltiir faaliyetleri kapsaminda Kiiltiirel Hareketlilik Projesi, Tiirkiye-Azerbaycan Diaspora
Orgiitlerinin Ortak Faaliyetleri Cevrim i¢i Toplantisi, Tiirkiye-Azerbaycan Goniil
Elgileri, Diaspora Is Birligi gibi ¢alismalar yiiriitmiistiir. Buna ek olarak YTB, Tiirkiye
Burslar1 kapsaminda 2021 verilerine gore simdiye degin 5961 Azerbaycan Cumhuriyeti
dgrencisine burs vermistir. Ozellikle son yillarda Tiirk Devletleri Teskilat: cercevesinde
gergeklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat: Diaspora Formu (28-30 Mart 2022), Tiirk Devlet-
leri Teskilat1 is birligi alanlarina eklenen “Insan Kaynaklar1” bagligi kapsaminda 1. Insan
Kaynaklar: Toplantisi (27-28 Temmuz 2022) ve Tiirk Devletleri Teskilati’nin yayinladigi
2040 Tiirk Diinyast Vizyonu gibi ¢alismalar baga Tiirkiye-Azerbaycan olmak iizere Tiirk
Devletleri Teskilat1 igerisinde yer alan {iye devletleri arasinda 6nemli bir ortak ¢aligma
alami yaratmug ve ortak bir iradenin, yonelimin ve bilincin olusmasina yol agmistir.

Azerbaycan’in diaspora politikast igin bir degerlendirme yapildiginda yurt disinda
Azerbaycan dilinin dgretilmesi i¢in faaliyet gosteren “Karabag hafta sonu okullar1”,
“Vaten uzaqda deyil” televizyon programi ve her 5 yilda bir diizenlenen “Diinya Azer-
baycanlilart Kongresi”, Gamlen’in (2006) yazisinda deginilen “Kapasite Gelistirme” bas-
lig1 altindaki “Sembolik Ulus Insasi”na yonelik politikalardir. Bunun yani sira Diaspora
Devlet Komitesinin varligi, ayni baslik altindaki “Kurum insasma” yonelik politikalarin
oldugunu gostermektedir. Fakat “Haklar1 Genigletmek” baslig1 altinda bulunan “Siyasal
Katilim” ve “Sivil ve Sosyal Haklar”1 igeren politikalar agisindan Azerbaycan’in diaspora
politikasi eksik kalmaktadir. Ayni sekilde son donemlerde Azerbaycan’inin yurt disindaki
diasporaya yonelik faaliyetleri incelendiginde Gamlen’in “Karsilik Almak™ olarak bahset-
tigi politikalarin da giindeme geldigi goriilmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda, bu
tiir politikalar i¢in Azerbaycan’in diaspora politikalarinda yeterli altyapt heniiz mevcut
degildir.

2040 Tirk Diinyas: Vizyonu’nda diaspora ayri bir baslik altinda ele alimarak iiye dev-
letlerinin bu alanda is birligi yapilmasi istenmektedir (Tiirk Devletleri Teskilati [TDK],
2021, s. 16). Diaspora topluluklarin giiclendirilmesi ve kimliklerini korumak i¢in geldik-
leri tilkeler ile aralarinda kopriiler kurulmasi ve Tiirk Diinyast ile ilgili konularda birlik
icinde hareket edilmesi (TDK, 2021, s. 6); Tiirk diaspora topluluklarinin ikamet ettik-
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leri tlkelerin sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel yasamina aktif katilimim, igtirakini
ve entegrasyonunu saglamak igin ortak ¢abalarin artirilmasi (TDK, 2021, s. 6); Kaynak
tilkeleri diasporanin toplumsal hayata ve yatirimlara katilimi igin stratejik bir gergeve
gelistirme (TDK, 2021, s. 16); Akademik diasporay: Tiirk Diinyasindaki yiiksek dgretim
ve bilim kurumlarina destek olmak icin harekete gecirme ve diinya genelindeki diaspora
akademisyenleri arasindaki baglari giiglendirme (TDK, 2021, s. 16); Tiirk diasporasi
topluluklarinin, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ilgili proje ve programlarina aktif katilimini
saglama (TDK, 2021, s. 16) gibi noktalar vizyonun diaspora konusunda ortaya koydugu
hususlardir.

Tiirkiye ve Azerbaycan ortak diaspora politikast gelistirmenin genis bir cerceveye
sahip olmastiyla reel diizlemde karsilig1 olmadig1 iddiasiyla elestiriye agilabilmektedir. Bu
elestirilere Gamlen’in diaspora politika tiirleri kavramsallastirmasinda yer alan “kapasite
gelistirme”, “haklart genisletmek” ve “karsilik almak” politikalar1 ile agmak miimkiin-
diir. Tiirkiye ve Azerbaycan ozellikle diasporaya yonelik gelistirecekleri politikalarinda
ilk olarak kapasite gelistirmeyi igeren uygulamalar gelistirdikten sonra sirasiyla haklar
genisletmek ve karsilik almayi igeren politikalari gelistirerek iki diasporanin belirli alan-
larda ortak hareket etmesini etkileyebilecektir. Buradan hareketle Tiirkiye ve Azerbaycan
diaspora politikasini gelistirirken, 6ncelikli olarak diaspora politikalarin bir “tanimlama”
(politics of idetification) (Brubaker ve Kim, 2011) ile basladiginin bilincinde olarak bir-
birlerinin diasporalarini tanimak, birbiriyle iliskilerini gelistirmek ve iki iilkeye aidiyet-
leri konusunda bir biling olugturmak durumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Azerbay-
can’in diaspora alanindaki kurumsal kapasitesi, iki iilkenin is birligine agik olmasi ve
Tiirk Devletleri Teskilati’nin vizyonu iki iilkenin belirli alanlarda ortak diaspora politikasi
gelistirmesinin miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak Gamlen’in (2006) diaspora politikalari kavramsallagtirmasindan hareket
eden bu ¢alisma ilk olarak tarihsel olarak Tiirkiye ve Azerbaycan’in diaspora politikala-
rin1 ayri ayri ele almigtir. Ardindan iki {ilkenin birbirine dair ne tiir diaspora politikalari
uyguladiklari mercek altina alinmigtir. Buradan hareketle iki {ilkenin ortak diaspora poli-
tikasini {iretebilme kapasitesine sahip oldugunu iki iilkenin imzaladig1 ¢esitli metinlerde
gormek miimkiindiir. Ortak bir diaspora politikas1 noktasinda politika 6nerileri ise bir
sonraki baslikta ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

» Diaspora politikalarindaki en temel nokta diasporik grubun tanimlanmasidir.
YTB’nin diaspora tanimlamasinda Tiirkiye’nin vatandas, tarihsel ve yakinlik
olmak iizere iig tip diasporast vardir. Bu anlamda YTB’nin temel hedef kitlesi olan
yurt disinda yasayan Tirk vatandaslart maddesinin diizenlenmesi 6nerilmektedir.
YTB’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki 5978 sayili kanunun ilk maddesi — “Yurt
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disinda yasayan vatandaglarimiz ilgili ¢aligmalar yapmak ve sorunlarina ¢dziim
iretmek” ifadesi Tiirkiye’den yurt digina g6¢ etmis, halen Tiirk vatandagi olan,
Mavi Kart sahipligi olan ve vatandaghgi veya Mavi Kart sahipligi olmayip Tiirkiye
ile hukuki, kiiltiirel, sosyal veya ekonomik baglar1 devam eden kisi ve gruplari
kapsayacak sekilde gelistirilebilir. Boylelikle Azerbaycan diasporasi igerisinde kigi-
ler de dogrudan YTB’nin ¢alisma alanlarina dahil edilebilecektir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’na dahil olan devletlerin ortak bir diaspora giinii belirle-
yerek ortak diaspora farkindaligi olusturulabilir.

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanlig ile Diasporayla Calisma Dev-
let Komitesi arasinda dogrudan ve aracisiz iletisim saglanilabilecegi bir kanalin
kurulmasi onerilmektedir. Her iki kurumdan da birer galisma grubu olusturarak
bu calisma grubunun bir kanal olusturmasi saglanilmalidir. Boylelikle iki kurum
gelistirdikleri diaspora politikalarinda yakin iligki igerisinde olacak ve ortak
diaspora politikalarinin gelistirilmesi yoniinde politika iiretebilecektir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’in ortak diaspora politikalarini ve ortak diaspora bilincini
ozellikle geng diaspora iiyeleri {izerinden gergeklestirilebilir. Ozellikle Erasmus,
Erasmus+ ve ErasmusStaj gibi kiiltiirel hareketlilik programlarina benzer sekilde
farkl: iilkelerde bulunan Tiirk ve Azerbaycan diaspora gruplar1 bir araya gelebilir.
Ayrica bu diaspora gruplarinin birbiriyle kaynagmasi agisindan kiiltiirel hareket-
lilik programinin yaninda gesitli kiiltiirel, tarihi ve akademik etkinlikler de gelis-
tirilebilir.

Tiirk Devletleri Teskilatimn 2040 Vizyonu metninde; “Uye Devletler arasindaki
diyalogu giiclendirmek maksadiyla sivil toplum kuruluglarinin (STK’lar) ag kur-
masi ve ortak caligmasi i¢in ortam saglama ve kendi {ilkelerinin sosyo ekonomik ve
siyasi kalkinmalarina aktif katilimlarini saglama.” diye bir madde bulunmaktadir.
Bu maddeden hareketle Tiirkiye ve Azerbaycan diasporasinin bulundugu iilke-
lerde ortak STK c¢alismalari yapilabilir. Hatta bu STK’lar ortak ¢at1 orgiitii kura-
rak orgiitlenebilirler. Bu ¢ati rgiitiine daha sonra Tiirk Devletleri Teskilati’nda yer
alan biitiin {ilkeler dahil edilebilir. Béylelikle diasporanin lobi giicii de artacaktir.
Azerbaycan diasporasinin giiglii oldugu yerlerde Tiirk diasporik gruplara alan tani-
mast ve destek olmasi, Tiirk diasporasinin giiglii oldugu iilkelerde ise Azerbaycan
diasporasina yer agmak, tecriibe paylasmay1 desteklemek gerekmektedir. Azer-
baycan ve Tiirkiye bu tarz STK calismalarina katki sunmalidir. Isvigre’de faaliyet
gdsteren cat1 drgiitii olan Isvigre Tiirk Toplumu (ITT), Tiirk Devletler Teskilati’na
tiye tilkelerden Azerbaycan STK’larim ITT iiyeligine dahil ederek birlikte ¢alisma
karar1 almasi bahsedilen 6neriye drnek olarak gosterilebilir. Bu 6rneklerin ¢ogal-
tilmasinda Tiirkiye ve Azerbaycan’in diaspora kurumlart aktif olarak rol almalidir.
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The Turkic Council, now known as the Organization of Turkic States, is an internatio-
nal organization that aims to develop cooperation between Turkic States. The organiza-
tion gained its new name at the November 2021 summit held in Istanbul. The summit’s
2040 vision statement included declarations of cooperation based on common policies
and activities in many fields. Goals such as “strengthening diaspora policies, common
diaspora activities, and strategies for the participation of diasporas in social life in the
source countries” were the topics emphasized in the 2040 vision. Turkey and Azerbaijan
are some of the principal actors in the Organization of Turkish States and the kinds
of policies they can develop jointly for their diasporas appear as important topics. This
article aims to open a discussion covering these key topics in the field. Although there are
various studies examining the diaspora policies in Turkey (Adamson, 2019; Aksel, 2014;
Arkilic, 2016; Aydm, 2014; Mencutek and Baser, 2018; Oktem, 2014; Unver, 2013)
and Azerbaijan (Babanli, 2016; Sliyev, 2005; Qurbanov, Hiiseynov, and Miralam, 2006;
Rumyansev, 2012; Uslu and Kocaman, 2013), there are not studies that examine the
diaspora policies of these two countries and discuss common areas were diaspora policies
can be developed. The emerging point of this article seeks to address the lack of studies
in this area.

The aim of this article is to examine the diaspora policies developed for Turkey and
Azerbaijan’s diasporas with a historical perspective and to reveal the similarities and dif-
ferences in the diaspora policies of these two states. At the same time, considering the
similarities and differences, the possibility of common diaspora policies in Turkey and
Azerhaijan is discussed. The study uses the qualitative method and examines collected
data from official documents and reports, and analyzes public institutions’ websites that
contain Turkey and Azerbaijan’s diaspora policies. The information obtained from the
documents is quoted in various parts of the study with direct quotations. The data obtai-
ned is analyzed through Alan Gamlen’s “Diaspora Engagement Policies: What are they, and
what kinds of states use them?” (2006) article. Gamlen’s conceptualization about diaspora
policies is used to understand Turkey’s and Azerbaijan’s diaspora policies. In this concep-
tualization, Gamlen (2006) examines diaspora policies under three headings: “Capacity
Building, Extending Rights and Extracting Obligations”. In this sense, starting from the
Organization of Turkish States’ 2040 vision, the relationship between Turkey and Azer-
baijan, described as “two states, one nation,” is discussed within the framework of the
the two states’ diaspora policies, and the kinds of partnerships possible in the real world.

In the 2040 Turkish World Vision, the diaspora is discussed under a separate heading,
and it is requested that the member states (should) cooperate in this field (Turkish Sstates
Organization [TDK], 2021, p. 16). Some of the goals of this vision are to strengthen
diaspora communities and to protect their identities, to build bridges with the countries
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they come from, and to act in unity on issues related to the Turkic World (TDK, 2021,
p. 6). Another goal is increasing joint efforts to ensure the active participation and integ-
ration of Turkish diaspora communities in the social, political, economic and cultural life
of their countries of residence (TDK, 2021, p. 6). The vision seeks to help in developing a
strategic framework for the participation of the source countries diaspora in social life and
investments (TDK, 2021, p. 16) and in mobilizing the academic diaspora to support hig-
her education and scientific institutions in the Turkic World and strengthening the ties
between diaspora academics around the world (TDK, 2021, p. 16). Ensuring the active
participation of Turkish diaspora communities in the relevant projects and programs of
the Organization of Turkish States (TDK, 2021, p. 16) is another point the vision reveals
about diaspora.

The claim that developing a common diaspora policy has a wide framework and
has no real equivalent leaves Turkey and Azerbaijan open to criticism. It is possible to
overcome this criticism with the policies of “capacity building”, “extending rights” and
“extracting obligations” in Gamlen’s conceptualization of diaspora policy types. Turkey
and Azerbaijan are able to influence the joint action of the two diasporas in certain areas
by developing policies that include expanding rights and receiving reciprocity, after first
developing practices that include capacity building in their policies towards the diaspora.
From this point of view, while developing diaspora policy, Turkey and Azerbaijan must
recognize each other’s diaspora communities, develop their relations with each other,
and create an awareness about their belonging to the two countries, because diaspora
policies begin with a “politics of identification” (Brubaker and Kim, 2011). The institu-
tional capacity of Turkey and Azerbaijan in the field of diaspora, the openness of the two
countries to cooperation, and the vision of the Organization of Turkish States show that
it is possible for the two countries to develop a common diaspora policy in certain areas.
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