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Book Review

Aydogan Asar, Vatansizlik: Uluslararasi Temel Belgelerde Vatansiz Kisiler ve
Haklan, GAV Perspektif, Ankara, Ekim 2022, 284 sayfa, 116,25 TL, ISBN: 978-605-
73877-8-3.

Moh Asmahil Kohan

Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara,
Tiirkiye

Yasanan zorlayict olaylar sonucunda insanlar uyrugu oldugu iilkelerin topraklarini géniil-
lii veya zorunlu bir sekilde birakarak bagka bir tilkenin egemenliginde olan bolgelere gog
etmekeedirler. Go¢ eden bireylerin bir kisminin menge iilkeleri ile olan hukuki ve manevi
baglarini devam ettirmekle o iilkenin himayesinden faydalanmakta iken diger bir kismi-
nin ise menge tilkesinin himayesinden mahrum kaldigi, mahrum birakildig1 veya isteme-
diginden korumasiz ve kirilgan durumlarla kargilasmakradirlar. Bu gibi durumlarda olan
bireylerin hem menge iilkeleri ile olan iliskilerinin belirsizligi hem de gog ettikleri tilkenin
ulusal ve hukuksal yapisinin 6zellikleri bu gé¢menlerin vatansiz kalmasina ve haklardan

mahrum birakilmalarina neden olmaktadir.

Mengse ve hedef iilkelere taninan egemenlik hakki, yurttaslik anlayisi ve yarg: yetkile-
rinin sinirinda olugan bir boslugun ¢ogu zaman gogmenlerin vatansiz kalmasina ve sayila-
rinin her gecen giin artmast ile sonuglanmaktadir. Vatansizliktan kaynaklanan sorunlarin
ise yerel diizeyi asarak uluslararasi arenada diizensizlik ve belirsizliklere yol acug: goriil-
mektedir. Bu tiir sorunlarin giderilmesi, durumdan etkilenen ve vatansiz kalan gécmenle-
rin 6zellikle ¢ocuklar ve kadinlarin en az bir tilkenin vatandagligina sahip olmalarinin an-
cak ulusal diizenlemeler ile degil, bolgesel ve uluslararasi sozlesmelerin devreye girmesi ile
miimkiin olacakur. Ilgili sozlesmelerde ise ‘herkesin vatandaslik hakki olacak’, ‘vatansiz-
liktan kaginilacak’, ‘kimse vatandaglhigindan keyfi olarak yoksun birakilamayacak’ gibi il-
kelerin yer aldigy, taraf devletlere vatandaglik yasalarini diizenlerken 1rk, cinsiyet, inang ve

etnik kéken gibi konularda segici ve ayrimct davranmamalar gerektigi ifade edilmekeedir.

Vatansizlikla ilgili konularin daha kapsamli bir sekilde arastirilmasi 6zellikle ulus dev-
let, yurttaglik anlayist ve tilkelerin egemenlik hakki gibi konularin, ayrica vatansizhigin ta-
nimi, vatansizliga yol acan nedenlerin ve sonuglarin tespiti ve vatansizligin énlenmesine
yonelik ulusal ve uluslararast hukuki metinlerin anlagilmasi i¢in Aydogan Asar'in Vatan-

s1zlik kitabi 6nemli bir kaynak sayilmakeadir.
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Aydogan Asar, gb¢ yonetimi ve Tiirk yabancilar hukuku uzmani olarak yillardir hem
yasalarin tasarlanmast ve yasalasmast hem de uygulamada cesitli faaliyetlerde bulunmus-
tur. Gog ve iltica alanlari ile ilgili gesitli resmi gorevlerde bulunan Asar, Polis akademisi
ve Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii gibi yerlerde gog, sinir yonetimi, yaban-
cilar ve vatandaglik hukuku gibi dersleri verdi. Varansizlik kitabini kaleme alan Aydogan
Asarin goc ile ilgili Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanc: ve Haklars; Gog Yonetimi; Ya-
bancilar Hukuku; ve Yabancilar Hukukunda Geri Kabul gibi kitaplar1 ve diger ¢alismala-
r1 da mevcuttur. Asar, go¢ alanindaki ¢alismalarini bir sivil toplum kurulugunun bagkan:

olarak ytirtitmektedir.

Vatansizlik, bu kitabin bagligi olmakla birlikte diinyanin farkli bélgelerine go¢ eden,
tilkelerin ulus devlet yapisi, egemenlik hakk: ve go¢ politikalarinin, ayrica konuyla ilgili
diizenlenen uluslararasi sézlesmelerin yetersizliginden vatansiz kalan veya kalmakla mec-

bur olan milyonlarca gé¢gmenin durumundan bahsetmekeedir.

Vatansizlik kitabi 5 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yazar vatandaghigin ol-
mazsa olmazi devlet ile birey arasindaki uyrukluk iliskisinin kavramsal cergevesi ve tarih-
sel gelisimini, vatandaglik haklarini, vatandaghigin korunmasi ve vatansizligin nlenmesi
konusunda Tiirk yasalarinin yani sira, bolgesel ve evrensel insan haklari sozlesmelerin il-
gili hitkiimlerine deginmektedir. Vatandas ve yabanci kavramlari sinirinda kalan ve hangi
statiide yer almast gerektigi belirsizlik gdsteren vatansizlik statiisiiniin yabancilar huku-
ku ¢ercevesinde degerlendirilmesi, vatansizlarin haklardan yararlanmalari ve vatandaglik
kazanmalarina kolaylik saglamasi agisindan nemli sayilmaktadir. Asar’a gore: “vatansiz
kisilerin, hicbir devlete hukuki bagi bulunmayan kisiler oldugu dikkate alindiginda, va-
tansizlik halinin yabancilar hukukunun temel konularindan biri olduguna dair siiphe kal-
mamaktadir” (s. 32-33). Ekonomik, sosyal, siyasi ve diplomatik haklar baglaminda vatan-
daslar ile vatansizlar arasindaki makas araliginin en ¢ok acildig1 nokta diplomatik himaye
goriip gormemesidir. Yazar konu hakkinda soyle ifade ediyor: “Ozetle, vatansiz kisilerin
hukuken yabanci oldugu dikkate alindiginda, vatandaglarda oldugu gibi diplomatik hi-

maye gérme haklarindan s6z edilmemektedir” (s. 38).

Yazar, kitabin ikinci boliimiinde vatandaglik hukukuna deginmistir. Vatandas-
ligin hangi yollardan kazanilacagina yonelik esaslardan bahsetmektedir. Vatandaghigin
aslen kazanilmasinda soy bag: esast ve toprak esasinin Tiirk hukukunun yani sira ¢ogu
tilkenin hukuki sisteminde yer aldigini, vatansizligin engellenmesinde énemli esaslar ol-
dugunu belirtilmektedir. Soy bag esasi ile engellenemeyen vatansizhigin toprak esast ile
bertaraf edildigine dikkat ¢ceken Asar, Tiirkiye'de bulunan ancak anne veya babadan va-
tandaglik alamayan ¢ocuklarin Tiirk hukukunda kabul edilen toprak esasina gore vatan-
daslik kazanacaklarini ifade etmektedir. Asar, toprak esasina gore vatandaghgin kazanil-
masinin son zamanlardaki yasanan kitlesel, diizensiz ve zorunlu gd¢lerle bazi zorluklar:

beraberinde getirdigini sdylemektedir. “Vatansizligin daha ilk bagtan ¢ocukluk evresinden
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engellenmesini ve insanlart vatandaglik hakkini kullandirmayr amaclayan yukaridaki dii-
zenlemelerin, birtakim zorluklar: ve riskleri i¢inde tagidigt sdylenebilir. Giintimiizde dii-
zensiz ve kitlesel go¢ akinlarindaki artglarla birlikte refakatsiz cocuklar konusunun gide-
rek derinlesmesi, konuyla ilgili tartigmalari bir siire daha giindemde tutacakur” (s.58).
Asar konuyla ilgili mevcut sorunlara ve bu sorunlardan kaynaklanan tartigmalarin devam
edecegine deginmekle iktifa etmektedir; halbuki yeri gelince bu tartigmalarin ortadan

kalkmast i¢in nasil bir politika izlenmesi gerektigine de deginebilir idi.

Kitabin belki de en 6nemli ve dikkat cekici boliimiinii tigiincti béliim olus-
turmaktadir. Yazar bu boliimde: “vatansiz kisi; hicbir devletin vatandast olmayan, temel
haklara erisme sorunu yasayabilen kisilerdir” (s. 100), tanim ile vatansizlik olgusunu, va-
tansizligy tetikleyen unsurlari, vatansizligin tespiti ve Tiirk hukukunun yani sira gesit-
li uluslararasi sézlesmelerde vatansizlara taninan haklart inceleme altina almistir. Vatan-
sizligin tespitinde iiye devletlere verilen yetki iilkelerin bu konuda segici davranmalarina
sebebiyet verecektir. Ozellikle ulus devlet yapisinin genislemesi, diizensiz ve kitlesel gog
akinlarinin artmasi ve iilkelerin bu konudaki endiseleri onlart daha hassas ve secici dav-
ranmaya tegvik edecektir. Bu durumun ise vatansizlik ve ilgili sorunlarin devami anlamina
gelmektedir. Asar’a gore: “Aslinda rasyonel, tutarly, adil, seffaf ve dogru sonuglar veren bir
tespit sistemine sahip olmak, vatansizligin etkin sekilde yonetilmesinde devletlerin isini

kolaylagtirdig: gibi olast hak kayiplarinin da éniine gecmektedir” (s. 115).

Kitabin dérdiincii béliimiinde yazar vatansizhigi kiiresel adimlar baglaminda ve kita-

bin besinci bélimiinde ise vatansizligi Tiirk mevzuatt gercevesinde ele almaktadr.

Vatansizligin azalulmasi i¢in atlan ulusal ve uluslararasi adimlar ve diizenlenen yasalar
bu kisilerin haklardan yararlanmalari ve belirsizlikten kurtulmalari agisindan énemli sayil-
maktadir. Ancak artan go¢ hareketleri ve tilkelerin egemenlik yetkileri ve keyfi davranig-
lart hukuki (de jure) vatansizlardan daha ziyade fiili (de facto) vatansizlari etkilemektedir.
Ciinkii fiili vatansizlik, vatandaglik ile vatansizlik sinirinda sikigip kalan bir durum oldugu
bir gergektir. Asar’a gore: “Fiili vatansizlik, uluslararasi belgelerde net olarak tanimlanma-
digindan, hukuki vatansizligin anlagilmasinda kavram kargasasina yol acabilecek dzellikte-
dir” (s. 104). Ayrica belirtmek gerekir ki uluslararasi hukukun bu alandaki yetersizligi bir
yandan vatansizliktan diger statiilere gegisleri diger taraftan da fiili vatansizliktan dolay1

haklarindan mahrum kalanlar1 etkilemektedir.

Yukarida kitap ile ilgili bazi degerlendirmelere yer verildi. Konunun énemi itibariy-
le kitap aragtirmacilar, politika uygulayicilart ve dgrenciler i¢in yol gosterici bir kaynak
saytlmaktadir. Konularin kapsamli ve miistenit bir sekilde 6zellikle Tiirk hukuku bagla-
minda ele alinmasi, yazarin hem yasalarin tasarlanmast hem de uygulamada bulunmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ancak kitapta kullanilan dilin ve beyan geklinin okuyucu i¢in
agir gelebilecegi bir gergektir; yalniz bu dilin ve beyan tarzinin ¢esitli hukuki metinlerden

esinlendigi icin belki de daha kolay bir dilin kullanilmasi miimkiin olamayabilir. Asar’in



Turkish Journal of Diaspora Studies 227

bu kitapta daha fazla vatansizligin hukuki boyutlarina degindigi gériilmekeedir; halbuki
konunun énemi itibariyle vatansizligin olgusal olarak tartgilmast daha iyi olur idi. Bu-
nunla birlikte, Vatansizlik bashigy ile yazilan bu degerli eserde yazar vatansizlik olgusunun
tilkenin go¢ yonetimindeki yerine ve 6nemine deginmesi ile konuya farkli bir agidan bak-
mig olabilir idi. Tiim bu konular ile birlikte kitabin literatiire kattug: deger ve yapilmasi
onemli goriilen yeni aragtirmalara tuttugu 1sik ile okunmasi gereken eserler arasinda yer

almaktadir.
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